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Le monde est a un tournant décisif: il présente
un visage bien différent de celui d’il y a six ans,
lorsque nous nous sommes engagés a éliminer
la faim, 'insécurité alimentaire et toutes les
formes de malnutrition d’ici a 2030. A 1’époque,
méme si nous étions bien conscients des

difficultés, nous avions confiance, persuadés
que grace a des approches de transformation
bien congues nous parviendrions a accélérer
suffisamment les progres déja engagés et a
nous mettre sur la voie de la réalisation de
ces objectifs. Or les quatre dernieres éditions
de L'Etat de la sécurité alimentaire et de la
nutrition dans le monde nous ont ramenés a
plus d’humilité face a la réalité. Le monde
n’a pas progressé, en général, que ce soit vers
la réalisation de la cible 2.1 (faire en sorte
que chacun ait acces toute I’année a une
alimentation saine, nutritive et suffisante) ou
de la cible 2.2 (mettre fin a toutes les formes de
malnutrition) des objectifs de développement
durables (ODD).

L’édition de 2020 soulignait que la pandémie
de covid-19 avait un effet dévastateur sur
I’économie mondiale, causant une récession a
un degré que nous n‘avions pas connu depuis
la deuxieme guerre mondiale, et mettait en
garde contre le fait que si l'on ne prenait pas
rapidement des mesures, des millions de
personnes, y compris des enfants, verraient leur
situation en matiere de sécurité alimentaire et
de nutrition se dégrader. Malheureusement,

la pandémie continue de faire ressortir les
faiblesses de nos systemes alimentaires,
lesquelles mettent en péril la vie et les moyens
d’existence, en particulier des plus vulnérables
et des personnes qui vivent dans des contextes
fragiles, partout dans le monde.

L'édition de cette année évalue de 720 a

811 millions le nombre de personnes qui ont été
confrontées a la faim en 2020 - soit 161 millions
de plus qu’en 2019. Pres de 2,37 milliards de
personnes n‘ont pas eu accés a une nourriture
adéquate en 2020 — soit 320 millions de

| il

personnes de plus en une année seulement.
Aucune région du monde n’a été épargnée.
Une alimentation saine, du fait de son cofit et
de la persistance de niveaux élevés de pauvreté
et d’inégalités de revenu, demeure hors de
portée de quelque 3 milliards de personnes,
dans toutes les régions du monde. En outre,
d’apres de nouvelles analyses présentées dans
le rapport, I'inaccessibilité économique accrue
d’une alimentation saine est associée a des
degrés plus élevés d’insécurité alimentaire
modérée ou grave.

Il n’est pas encore possible de quantifier dans
sa totalité I'impact qu’aura eu la pandémie de
covid-19 en 2020, mais les millions d’enfants
de moins de 5 ans chez qui on constate

un retard de croissance (149,2 millions),

une émaciation (45,4 millions) ou un exces
pondéral (38,9 millions) ont de quoi inquiéter.
Le probleme de la malnutrition chez l’enfant
persiste, en particulier en Afrique et en Asie.
L'obésité chez l'adulte continue par ailleurs
de progresser, et on ne voit pas se dessiner
un renversement de la tendance, que ce soit
au niveau mondial ou au niveau régional.
Les interventions nutritionnelles essentielles
ont été perturbées durant la pandémie et
celle-ci a eu une incidence négative sur les
modes d’alimentation, rendant plus difficile
encore l'élimination de la malnutrition sous
toutes ses formes. Sur le plan sanitaire, les
interactions entre 'obésité, les maladies non
transmissibles liées a 1’alimentation et la
pandémie font ressortir la nécessité urgente
d’assurer l'acces de tous a une alimentation
saine. Malgré tout, derriere ces difficultés

se cachent quelques progres importants

—la prévalence de l'allaitement maternel
exclusif des nourrissons de moins de 6 mois,
notamment, est en progression.

La situation aurait pu étre pire si les
gouvernements n‘avaient pas agi et sans les
mesures de protection sociale impressionnantes
qu’ils ont mises en place durant la crise due a la



pandémie de covid-19. Malheureusement, non
seulement les mesures prises pour enrayer la
pandémie ont causé une récession économique
d’une gravité sans précédent, mais en outre
d’autres facteurs importants sont intervenus
qui expliquent les récents revers enregistrés en
matiere de sécurité alimentaire et de nutrition.

Parmi ces facteurs figurent les conflits et la
violence dans de nombreuses régions du monde,
et les catastrophes liées au climat, partout

dans le monde. Compte tenu des interactions,
passées et présentes, entre ces facteurs et

les ralentissements et les fléchissements
économiques, et compte tenu également de
I'ampleur (croissante, dans certains pays) et

de la persistance des inégalités, il n’est pas
surprenant que les gouvernements n‘aient pu
empécher que se matérialise le scénario le

plus pessimiste en ce qui concerne la sécurité
alimentaire et la nutrition, pour des millions de
personnes dans le monde entier.

Le monde est donc a un tournant décisif, non
seulement parce que nous avons a surmonter
de plus grands défis pour mettre un terme a

la faim, a 'insécurité alimentaire et a toutes
les formes de malnutrition, mais aussi parce
que, la fragilité de nos systemes alimentaires
se trouvant largement exposée, il nous est
donné la possibilité de construire, en mieux,

et de nous mettre sur la voie de la réalisation
de I’'ODD 2. Le Sommet des Nations Unies sur
les systemes alimentaires, qui aura lieu cette
année, débouchera sur une série de mesures que
les gens, les acteurs des systemes alimentaires
et les gouvernements, partout dans le monde,
pourront prendre a l'appui d’une transformation
des systémes alimentaires mondiaux.

Nous devons nous arrimer a la dynamique

qui s’est d’ores et déja créée a I'approche

du Sommet et continuer de rassembler des
éléments d’information sur les interventions

et les modeles d’action les plus susceptibles de
permettre une transformation des systémes
alimentaires. Le présent rapport ambitionne de
contribuer a cet effort mondial.
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Nous savons qu’il y a plusieurs points d’entrée
pour transformer les systemes alimentaires

de sorte qu’ils offrent a tous une alimentation
nutritive et abordable et deviennent plus
efficaces, résilients, inclusifs et durables, et
que nous puissions ainsi contribuer au progres
vers la réalisation de I'ensemble des ODD.
Les systemes alimentaires de 'avenir doivent
offrir des moyens d’existence décents a ceux
qui travaillent en leur sein, en particulier les
petits producteurs des pays en développement
— eux qui cultivent, transforment, emballent,
transportent et vendent les aliments dont
nous nous nourrissons. Ils doivent aussi étre
inclusifs et encourager la pleine participation
des peuples autochtones, des femmes et

des jeunes, individuellement et par le biais
des organisations qui les rassemblent.

Les générations futures ne deviendront des
acteurs productifs et des forces de progres

au sein des systémes alimentaires que si des
mesures décisives sont prises pour que les
enfants ne soient plus privés de leur droit a

la nutrition.

L'objectif général de la transformation des
systemes alimentaires est actuellement au
centre de l'attention mondiale, mais le présent
rapport va plus loin en mettant en évidence
les voies qui doivent étre empruntées face aux
principaux facteurs a l'origine de la récente
montée de la faim et du ralentissement des
progres vers une réduction de toutes les
formes de malnutrition. Le rapport reconnafit
que les voies de transformation a emprunter
ne seront faisables que si elles satisfont a
certaines conditions, notamment si elles
créent des débouchés pour ceux qui sont
toujours marginalisés, si elles favorisent

la santé humaine et si elles assurent la
protection de I'environnement. Se mettre sur
la voie de I’élimination de la faim et de la
malnutrition sous toutes ses formes suppose
que l'on cesse de cloisonner les solutions et
que l'on se tourne vers des solutions intégrées
appliquées au systeme alimentaire et vers des
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politiques et des investissements qui relévent,
immeédiatement, le défi mondial de la sécurité
alimentaire et de la nutrition.

Le Sommet des Nations Unies sur les systemes
alimentaires, le Sommet de la nutrition pour

la croissance et la vingt-sixieme Conférence

des Parties a la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques (COP26),
qui ont tous lieu cette année, offrent une
occasion unique de progresser vers l'objectif de
la sécurité alimentaire et de la nutrition par la
transformation des systemes alimentaires.

Qu Dongyu

Directeur général de la FAO

David Beasley
Directeur exécutif du PAM

Gilbert F. Houngbo
Président du FIDA

Nul doute que les conclusions auxquelles
aboutiront ces grandes manifestations auront
une incidence déterminante sur les actions qui
seront menées au cours de la deuxieme moitié
de la Décennie d’action des Nations Unies

pour la nutrition. Nous sommes déterminés a
saisir pleinement cette occasion pour susciter
de nouveaux engagements en faveur d'une
transformation des systémes alimentaires, afin
d’éliminer la faim et la malnutrition sous toutes
ses formes et de mettre une alimentation saine
a la portée de tous, et afin d’avancer, toujours
mieux et plus loin, apres la pandémie de covid-19.

Henrietta H. Fore
Directrice exécutive de 'UNICEF

Tedros Adhanom Ghebreyesus
Directeur général de 'OMS
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=>» Bien avant la pandémie de covid-19, nous n’étions
déja pas en voie d’éliminer la faim et toutes les

formes de malnutrition dans le monde d’ici a 2030.
Aujourd’hui, la pandémie a rendu la tache encore

plus difficile. Le présent rapport contient la premiére
évaluation mondiale de I'insécurité alimentaire et de la
malnutrition pour I'année 2020 et souligne combienil
est nécessaire de mener une réflexion plus approfondie
sur ce qu’il convient de faire pour tenter de mieux
remédier a la situation mondiale en matiere de sécurité
alimentaire et de nutrition.

=>» Lafaim dans le monde a progressé au cours de
I'année 2020, qui a été assombrie par la pandémie de
covid-19. La prévalence de la sous-alimentation (PoU),
qui était restée a peu prés stable pendant cing ans,

a progressé de 1,5 point de pourcentage en un an
seulement, pour atteindre 9,9 pour cent environ — ce
qui rend plus difficile la réalisation de I'objectif «Faim
zéro» d’ici a 2030.

= D’apreés les projections, en 2020, entre 720 et

811 millions de personnes dans le monde ont été
confrontées a la faim, soit environ 118 millions de
personnes de plus qu’en 2019 si I’'on prend en compte
le milieu de la fourchette (768 millions) et jusqu’a

161 millions de plus si I'on prend en compte la limite
supérieure de la fourchette.

= Plus de la moitié des personnes sous-alimentées
dans le monde vivent en Asie (418 millions) et plus du
tiers en Afrique (282 millions). Par rapport a 2019,
environ 46 millions de personnes de plus ont été
touchées par la faim en Afrique en 2020, 57 millions de
plus en Asie et environ 14 millions de plus en Amérique
latine et dans les Caraibes.

= Les nouvelles projections confirment que la faim
ne sera pas éliminée d’ici a 2030 si des mesures
audacieuses ne sont pas prises pour accélérer

les progres, en particulier des mesures visant a
remédier aux inégalités dans I'acces a la nourriture.
Toutes choses étant constantes par ailleurs,

660 millions de personnes environ pourraient encore
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connaitre la faim en 2030, en partie a cause des effets
a long terme de la pandémie de covid-19 sur la sécurité
alimentaire mondiale — soit 30 millions de plus que
dans un scénario ou il n'y aurait pas eu de pandémie.

=> Alors que la prévalence mondiale de I'insécurité
alimentaire modérée ou grave (déterminée a I'aide de
I’échelle de mesure de I'insécurité alimentaire vécue

— échelle FIES) augmente lentement depuis 2014,
I'augmentation estimative pour I'année 2020 était
égale a celle constatée sur I'ensemble des cing années
précédentes. En 2020, prés d’une personne sur trois
dans le monde (2,37 milliards) n’avait pas accés a une
nourriture adéquate, soit une augmentation de prés de
320 millions de personnes en seulement un an.

= Prés de 12 pour cent de la population mondiale
(928 millions de personnes) était en situation
d’insécurité alimentaire grave en 2020, soit 148 millions
de plus qu’en 2019.

= Au niveau mondial, I’écart entre les femmes

et les hommes dans la prévalence de l'insécurité
alimentaire modérée ou grave s’est encore accentué
durant I'année de la pandémie de covid-19, l'insécurité
alimentaire ayant été 10 pour cent plus élevée chez les
femmes que chez les hommes en 2020, contre 6 pour
cent en 2019.

=> Le codt élevé d’une alimentation saine et Ia
persistance de fortes inégalités de revenu ont mis une
alimentation saine hors de portée de quelque 3 milliards
de personnes, en particulier les pauvres, dans toutes les
régions du monde, en 2019. Ce chiffre est |égérement
inférieur a celui constaté en 2017 et il est probable

qu’il sera plus élevé dans toutes les régions en 2020 en
raison de la pandémie de covid-19.

=> Le passage a une alimentation saine qui inclue
des considérations de durabilité peut aider a

réduire, d’ici a 2030, les codts liés a la santé et au
changement climatique, car les colts cachés de cette
alimentation sont inférieurs a ceux des modes de
consommation actuels.



> A l'échelle mondiale, la malnutrition sous toutes
ses formes reste aussi un défi. Il n’est pas encore
possible de tenir pleinement compte de I'incidence

de la pandémie de covid-19 car on ne dispose que

de données limitées, mais on estime qu'en 2020,

le retard de croissance a touché 22,0 pour cent

(149,2 millions) des enfants de moins de 5 ans,
I’émaciation 6,7 pour cent (45,4 millions) et le surpoids
5,7 pour cent (38,9 millions). Les chiffres effectifs, en
particulier en ce qui concerne le retard de croissance
et I’émaciation, devraient étre plus élevés par suite des
effets de la pandémie.

=> La plupart des enfants qui souffrent de
malnutrition vivent en Afrique et en Asie. Plus de neuf
enfants sur dix souffrant d’un retard de croissance,
plus de neuf enfants sur dix souffrant d’émaciation

et plus de sept enfants sur dix en surpoids, dans le
monde, vivent dans ces régions.

= On estime qu’au niveau mondial, en 2019, 'anémie
chez les femmes agées de 15 a 49 ans — désormais
un indicateur (2.2.3) des objectifs de développement
durable (ODD) — s’établissait a 29,9 pour cent.
Toutefois, les données font apparaitre des différences
marquées entre les régions: plus de 30 pour cent

des femmes en Afrique et en Asie présentaient une
anémie, contre seulement 14,6 pour cent des femmes
en Amérique du Nord et en Europe. L'obésité chez

les adultes est en forte progression dans toutes

les régions.

= Le monde n’est en voie d’atteindre les cibles fixées
pour 2030 pour aucun des indicateurs de nutrition.

Le rythme actuel des progres réalisés concernant le
retard de croissance, I'allaitement maternel exclusif et
I'insuffisance pondérale a la naissance est insuffisant,
et les progres concernant le surpoids et I'’émaciation
chez les enfants, I'anémie chez les femmes en age de
procréer et I'obésité chez les adultes stagnent, quand
on ne constate pas une régression.

= La pandémie de covid-19 a probablement eu
des répercussions sur la prévalence de multiples
formes de malnutrition et pourrait avoir des effets
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durables, au-dela de 2020, comme on le constate
déja en 2021. Ces effets seront aggravés du fait de
la dimension intergénérationnelle de la malnutrition
et des conséquences qui en résulteront pour

la productivité. Des efforts exceptionnels sont
nécessaires pour contrer et surmonter les effets

de la pandémie afin d’accélérer le progres vers la
réalisation de la cible 2.2 des ODD.

= Les conflits, la variabilité du climat et les
phénomenes climatiques extrémes, ainsi que les
ralentissements et les fléchissements économiques
(exacerbés par la pandémie de covid-19), sont de
grands facteurs de I'insécurité alimentaire et de la
malnutrition; ils continuent de croitre en intensité
et en fréquence et surviennent de plus en plus
souvent ensemble.

= Le renversement de tendance qui s’est produit
en 2014 dans la prévalence de la sous-alimentation
et 'augmentation constante de celle-ci,
particulierement prononcée dans les pays a revenu
faible ou intermédiaire a partir de 2017, sont en
grande partie le fait des pays touchés par des
conflits, des phénomenes climatiques extrémes ou
des fléchissements économiques et des pays ou
régne une grande inégalité des revenus.

=> Sur la période 2017-2019, la prévalence de la
sous-alimentation a augmenté de 4 pour cent dans
les pays touchés par un ou plusieurs de ces grands
facteurs et a diminué de 3 pour cent dans les pays
non touchés. Les pays a revenu intermédiaire touchés
par ces facteurs ont enregistré une augmentation

de 2 pour cent seulement de la prévalence de la
sous-alimentation, mais dans ceux ou il y a une forte
inégalité des revenus, I'laugmentation a été du double
— 4 pour cent.

= Sur la méme période, les pays touchés par des
facteurs multiples ont connu I'augmentation la plus
marquée de la prévalence de la sous-alimentation,
avec une augmentation 12 fois supérieure a

celle constatée dans les pays touchés par un

seul facteur.



= Des facteurs externes (conflits ou chocs
climatiques, par exemple) et internes (faible
productivité et chaines d’approvisionnement
alimentaire inefficientes, par exemple), qui agissent
sur les systemes alimentaires, poussent a la hausse le
co(t des aliments nutritifs, ce qui, associé a de faibles
revenus, rend l'alimentation saine plus inaccessible
financierement. En 2019, dans les pays touchés par
des facteurs multiples, le pourcentage de la population
pour qui une alimentation saine était inaccessible
financiérement était supérieur de 39 pour cent a ce
qu’il était dans les pays touchés par un seul facteur et
de 66 pour cent a ce qu'il était dans ceux touchés par
aucun facteur. Les augmentations de I'inaccessibilité
économique d’une alimentation saine sont associées a
des niveaux plus élevés de I'insécurité alimentaire, en
particulier dans les pays a revenu intermédiaire de la
tranche inférieure.

= En 2020, presque tous les pays a revenu

faible ou intermédiaire ont été confrontés a des
fléchissements économiques par suite de la
pandémie, et I'augmentation du nombre de personnes
sous-alimentées dans ces pays a été plus de cing
fois supérieure a la plus forte hausse observée ces
20 derniéres années. Parmi ces pays, lorsque les
fléchissements économiques se sont accompagnés
d'autres facteurs (catastrophe liée au climat, conflit
ou les deux), la hausse la plus importante de la
prévalence de la sous-alimentation a été observée en
Afrique, suivie de I'Asie.

=> Du fait que ces grands facteurs ont une incidence
négative sur la sécurité alimentaire et la nutrition,

en raison de leurs effets multiples et cumulatifs

sur I'ensemble du systéme alimentaire — et des
interactions entre le systeme alimentaire et d’autres
systemes —, il est essentiel de les aborder sous I'angle
des systémes alimentaires, pour mieux comprendre
les interactions et déterminer les points d’entrée

des interventions.

= Transformés de maniére a étre plus résilients
face aux principaux facteurs, dont les conflits, la
variabilité du climat et les phénomenes climatiques
extrémes, et les ralentissements et fléchissements
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économiques, les systémes alimentaires peuvent
fournir une alimentation saine et abordable de fagcon
durable et inclusive et devenir de puissants moteurs
de la lutte contre la faim, I'insécurité alimentaire et
la malnutrition sous toutes ses formes, au service
de tous.

=> Six voies peuvent étre empruntées, en fonction du
contexte, pour transformer les systémes alimentaires:
intégrer I'action humanitaire, les politiques de
développement et la consolidation de la paix, dans les
zones touchées par des conflits; renforcer la résilience
face aux changements climatiques dans I'ensemble du
systeme alimentaire; renforcer la résilience des plus
vulnérables face a I'adversité économique; intervenir
le long de la chaine d’approvisionnement alimentaire
en vue de réduire le colt des aliments nutritifs; lutter
contre la pauvreté et les inégalités structurelles en
veillant a ce que les interventions soient favorables
aux pauvres et inclusives; et renforcer I'environnement
alimentaire et changer le comportement des
consommateurs afin de favoriser des habitudes
alimentaires ayant une incidence positive sur la santé
humaine et sur I'environnement.

= Etant donné que les systémes alimentaires sont
le plus souvent touchés par plus d’un facteur et qu’ils
ont par ailleurs des répercussions de tous ordres
sur les résultats en matiére de sécurité alimentaire
et de nutrition, des portefeuilles complets de
politiques, d’investissements et de lois pourraient
étre élaborés sur plusieurs voies simultanément.
Cela permettra de maximiser leurs effets conjugués
sur la transformation des systémes alimentaires, de
tirer parti de solutions gagnant-gagnant et de limiter
les compromis indésirables.

= Lacohérence dans la formulation et la mise en
ceuvre des politiques et des investissements, entre les
différents systémes (alimentation, santé, protection
sociale et environnement), est également essentielle
pour créer des synergies en vue de solutions plus
efficientes et plus efficaces applicables aux systémes
alimentaires, de facon a assurer une alimentation
saine et abordable, dans des conditions durables

et inclusives.



=> Des institutions et des mécanismes de gouvernance
efficaces et inclusifs doivent, outre I'accés aux
technologies, aux données et a I'innovation, servir
d’accélérateurs importants dans les portefeuilles
complets de politiques, d’'investissements et de lois
visant a transformer les systémes alimentaires.

<> Des approches par systeme doivent étre mises en
place pour élaborer des portefeuilles de politiques,
d’investissements et de lois qui permettent d’aboutir
a des solutions gagnant-gagnant tout en gérant les
compromis, a savoir des approches territoriales,

des approches écosystémiques, des approches par
systeme alimentaire des peuples autochtones, et des
interventions qui apportent des solutions systémiques
aux situations de crise prolongée.

= L'année 2020 a été celle d’un énorme défi pour le
monde. SilI'on ne passe pas plus résolument a I'action
pour changer le cours des choses, elle pourrait étre
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aussi un avertissement annonciateur de phénoménes
qu’on ne voudrait pas voir se produire. Les principaux
facteurs a I'origine des évolutions récentes de la
sécurité alimentaire et de la nutrition ont chacun leur
propre trajectoire et des cycles qui leur sont propres,
a savoir qu’ils se reproduiront et qu’ils pourraient
méme empirer dans les années a venir.

=>» Le Sommet des Nations Unies sur les systemes
alimentaires, qui aura lieu en 2021, débouchera

sur une série de mesures concretes qui pourront
étre prises partout dans le monde a I'appui d’'une
transformation des systémes alimentaires mondiaux.
Les six voies de transformation mises en évidence
dans le présent rapport sont nécessaires pour
accroftre la résilience et agir spécifiquement contre
les effets des grands facteurs qui ont causé la
récente hausse de la faim et le ralentissement de la
progression vers une réduction de la malnutrition sous
toutes ses formes.



Bien avant la pandémie de covid-19, nous
n’étions déja pas en voie d’éliminer la faim

et toutes les formes de malnutrition dans le
monde d’ici a 2030. Aujourd’hui, la pandémie a
rendu cet objectif bien plus difficile a atteindre.
Le présent rapport contient la premiere
évaluation mondiale de l'insécurité alimentaire
et de la malnutrition pour I'année 2020 et donne
une idée de ce a quoi ressembleraient la faim

et la malnutrition en 2030, dans un scénario
encore compliqué par les effets prolongés de la
pandémie. Les tendances constatées soulignent
la nécessité d’une réflexion plus approfondie
sur les mesures a prendre pour mieux faire face
a la situation mondiale en matiere de sécurité
alimentaire et de nutrition.

L'une des principales questions posées dans
le rapport de cette année est la suivante:
comment le monde en est-il arrivé a cette
situation critique? Pour y répondre, le rapport
prend appui sur 'analyse fournie dans les
quatre éditions précédentes, qui ont produit
un vaste ensemble de connaissances fondées
sur des données factuelles concernant les
principaux facteurs de I’évolution récemment
constatée en matiere de sécurité alimentaire
et de nutrition. De nouvelles données ont

€té ajoutées pour permettre une analyse plus
vaste de leurs interactions, et obtenir une vue
d’ensemble de leurs effets réciproques et de
leur incidence sur les systemes alimentaires.
On peut ainsi examiner en profondeur comment
passer de solutions cloisonnées a des solutions
intégrées appliquées au systeme alimentaire,
qui répondent spécifiquement aux défis

que constituent les principaux facteurs, et
mettre en évidence les types de politiques et
d’investissements qui seront nécessaires pour
transformer les systemes alimentaires en vue
d’assurer a tous la sécurité alimentaire, une
meilleure nutrition et une alimentation saine
et abordable.
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LA SECURITE ALIMENTAIREET LA
NUTRITION DANS LE MONDE
Indicateurs de sécurité alimentaire:
derniéres données en date et progrés
vers I'élimination de la faim et la
sécurité alimentaire

Le nombre de personnes dans le monde
touchées par la faim a continué d’augmenter

au cours de I'année 2020, qui a été assombrie
par la pandémie de covid-19. Apres étre restée
a peu pres stable de 2014 a 2019, la prévalence
de la sous-alimentation a augmenté, passant de
8,4 pour cent en 2019 a 9,9 pour cent environ en
2020, ce qui complique la réalisation de l'objectif
«Faim zéro» d’ici a 2030. L'estimation pour 2020
varie de 9,2 a 10,4 pour cent, en fonction des
hypothéses qui sont retenues pour tenir compte
des incertitudes.

En chiffres absolus, on estime que 720 a

811 millions de personnes dans le monde ont été
confrontées a la faim en 2020, soit 118 millions
de personnes de plus qu’en 2019 si l'on prend en
compte le milieu de la fourchette (768 millions),
avec des estimations allant de 70 a 161 millions.

Les chiffres font apparaitre des inégalités
régionales persistantes et inquiétantes.

Environ une personne sur cing (21 pour cent

de la population) a été confrontée a la faim

en Afrique en 2020, soit plus du double que
dans toute autre région. Cela représente une
augmentation de 3 points de pourcentage en un
an. Viennent ensuite ’Amérique latine et les
Caraibes (9,1 pour cent) et I’Asie (9,0 pour cent),
avec des progressions de 2,0 et 1,1 points de
pourcentage de 2019 a 2020.

Sur le nombre total de personnes
sous-alimentées (768 millions) en 2020,
plus de la moitié (418 millions) vivent en
Asie, plus du tiers (282 millions) en Afrique
et 8 pour cent (60 millions) en Amérique
latine et dans les Caraibes. Par rapport a
2019, 46 millions de personnes de plus ont



été touchées par la faim en Afrique en 2020,
pres de 57 millions de plus en Asie et environ
14 millions de plus en Amérique latine et dans
les Caraibes.

Au niveau mondial, I'insécurité alimentaire
modérée ou grave (déterminée a l'aide de
I'échelle de mesure de I'insécurité alimentaire
vécue ou échelle FIES) était en lente progression.
De 22,6 pour cent en 2014, elle est passée a

26,6 pour cent en 2019. Puis au cours de I'année
2020, marquée par la propagation de la covid-19
dans le monde, elle a augmenté presque autant
que sur toute cette période de cinqg ans, pour
atteindre 30,4 pour cent. Ainsi, prés d'une
personne sur trois dans le monde n’avait pas
acceés a une nourriture adéquate en 2020, soit
320 millions de personnes de plus en un an
seulement (2,37 milliards contre 2,05 milliards
un an auparavant). Parmi elles, pres de

40 pour cent — 11,9 pour cent de la population
mondiale, soit presque 928 millions de personnes
— étaient en situation d’insécurité alimentaire
grave, soit pas loin de 148 millions de personnes
de plus en 2020 qu’en 2019.

De 2019 a 2020, la progression de 'insécurité
alimentaire modérée ou grave a été la plus
marquée en Amérique latine et dans les
Caraibes (9 points de pourcentage) et en Afrique
(5,4 points de pourcentage), contre 3,1 points
de pourcentage en Asie. Méme en Amérique du
Nord et en Europe, qui affichent les plus faibles
taux d’insécurité alimentaire, la prévalence a
augmenté pour la premiere fois depuis 2014,
année oll on a commencé a recueillir des
données a l'aide de 1’échelle FIES.

Au niveau mondial, l’écart entre les femmes et
les hommes dans la prévalence de l'insécurité
alimentaire modérée ou grave s’est encore
accentué durant 'année de la pandémie,
I'insécurité alimentaire ayant été 10 pour cent
plus élevée parmi les femmes que parmi les
hommes en 2020, contre 6 pour cent en 2019.
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Le suivi du colit d’'une alimentation saine

et du nombre de personnes qui n’ont pas

les moyens de se la procurer fournit des
parametres précieux pour mieux comprendre
le lien entre ces déterminants importants de
l'acces a la nourriture et de I’évolution des
multiples formes de malnutrition. On estime
que, en 2019, 3 milliards de personnes environ
n’‘avaient pas accés a une alimentation saine
en raison de son cofit élevé et de la persistance
de fortes inégalités de revenu. La plupart de
ces personnes vivent en Asie (1,85 milliard) et
en Afrique (1,0 milliard), mais des millions de
personnes sont également dans cette situation
en Amérique latine et dans les Caraibes

(113 millions) ainsi qu’en Amérique du Nord et
en Europe (17,3 millions).

Indicateurs de nutrition: mises a jour les
plus récentes et progres vers la
réalisation des cibles mondiales en
matiere de nutrition

En raison des mesures de distanciation physique
prises pour contenir la pandémie, on ne dispose
que de données limitées sur les résultats
nutritionnels de 2020. Par conséquent, les
estimations les plus récentes ne tiennent pas
compte des effets de la pandémie de covid-19.

En 2020, le retard de croissance (indicateur 2.1.1)
touchait 149,2 millions (22 pour cent) d’enfants
de moins de 5 ans dans le monde. La prévalence
du retard de croissance a diminué, passant de
33,1 pour cent en 2000 a 26,2 pour cent en 2012,
puis a 22 pour cent en 2020. En 2020, pres des
trois quarts des enfants souffrant d’'un retard
de croissance dans le monde vivaient dans deux
régions seulement: I’Asie centrale et I’Asie du
Sud (37 pour cent) et l’Afrique subsaharienne
(37 pour cent).

En 2020, I’émaciation touchait 45,4 millions
d’enfants de moins de 5 ans (6,7 pour cent).
Prés d'un quart d’entre eux vivaient en
Afrique subsaharienne et plus de la moitié en



Asie du Sud, la sous-région ou la prévalence
de I’émaciation est la plus élevée — plus de
14 pour cent.

La méme année, 5,7 pour cent environ

(38,9 millions) des enfants de moins de

5 ans présentaient une surcharge pondérale.
Au niveau mondial, la situation a peu évolué en
deux décennies (5,7 pour cent en 2020 contre
5,4 pour cent en 2000) et les tendances sont

a la hausse dans certaines régions et dans de
nombreux contextes.

L'obésité chez les adultes continue de suivre
une courbe ascendante, la prévalence mondiale
étant passée de 11,7 pour cent en 2012 a

13,1 pour cent en 2016. Toutes les sous-régions
ont affiché des tendances a la hausse sur cette
période, et aucune n’est en voie d’atteindre
l'objectif de ’Assemblée mondiale de la Santé, a
savoir stopper cette hausse d’ici a 2025.

En 2015, un nourrisson sur sept, soit

20,5 millions (14,6 pour cent) dans le monde,
était en état d’insuffisance pondérale a la
naissance. Ces nouveau-nés ont un risque plus
élevé de mourir dans les 28 premiers jours;
ceux qui survivent sont plus susceptibles de
présenter un retard de croissance et un quotient
intellectuel plus faible, et sont exposés a un
plus grand risque de surpoids et d’obésité et
de maladies chroniques a 1’age adulte, parmi
lesquelles le diabete.

Des pratiques d’allaitement optimales, notamment
l'allaitement maternel exclusif pendant les six
premiers mois de la vie, sont essentielles a la
survie de l'enfant et a la promotion de la santé,

du développement cérébral et de la motricité.

A T’échelle mondiale, 44 pour cent des nourrissons
de moins de 6 mois étaient exclusivement nourris
au sein en 2019 — un progres par rapport aux

37 pour cent de 2012.

L’anémie chez les femmes en 4ge de procréer a
été récemment ajoutée comme indicateur des

ODD (indicateur 2.2.3). Au niveau mondial, pres
d'une femme sur trois (29,9 pour cent) en age

de procréer souffrait encore d’anémie en 2019,
et aucun progres n‘a été réalisé depuis 2012.

On observe de grandes disparités d'une région
a l'autre, la prévalence en Afrique étant pres de
trois fois supérieure a celle de I'’Amérique du
Nord et de I’Europe.

Dans tous les pays du monde, les systemes

de santé, d’alimentation, d’éducation et de
protection sociale ont beaucoup de mal a
maintenir les services de nutrition essentiels
tout en faisant face a la pandémie de covid-19.
D’apres une enquéte rendant compte de la
situation des enfants pendant la pandémie,

90 pour cent des pays (122 sur 135) ont signalé,
en ao(t 2020, que leurs chiffres avaient évolué
dans la couverture des services de nutrition
essentiels. Globalement, la couverture des
services nutritionnels essentiels a diminué de
40 pour cent, et pres de la moitié des pays ont
signalé une baisse de 50 pour cent ou plus pour
au moins une intervention nutritionnelle.

On manque de données sur les résultats
nutritionnels pour 2020, mais les travaux de
recherche basés sur des scénarios modélisés
peuvent apporter des informations précieuses
pour mesurer I'incidence de la pandémie

de covid-19, en attendant que de nouvelles
données soient disponibles pour permettre

une évaluation officielle aux niveaux mondial

et régional. D’apres une de ces analyses, dans
un scénario modéré, du fait de la pandémie, de
2020 a 2022, 11,2 millions d’enfants de moins de
5 ans viendraient s’ajouter au nombre de ceux
qui souffrent d’émaciation dans les pays a faible
revenu et ceux a revenu intermédiaire, dont

6,9 millions pour la seule année 2020. Selon un
scénario plus pessimiste, I’émaciation toucherait
16,3 millions d’enfants supplémentaires.

Le modele prévoit que 3,4 millions d’enfants
supplémentaires présenteront un retard de
croissance en raison des effets de la pandémie de
covid-19, en 2022.



Eliminer la faim et toutes les formes de
malnutrition d’ici a 2030

A moins d’une décennie de I’horizon fixé pour la
réalisation des ODD, le présent rapport fournit
des évaluations actualisées de la probabilité de
réalisation des cibles 2.1 et 2.2 d’ici a 2030.

Les projections relatives a la prévalence de la
sous-alimentation pour 'année 2030 ont été
établies sur la base d'une approche structurelle
fondée sur un modele d’équilibre général
dynamique mondial. Deux scénarios ont été
modélisés: un scénario qui vise a prendre en
compte l'incidence de la pandémie de covid-19, et
un scénario qui n’en tient pas compte. Les deux
scénarios reposent sur I’hypothese selon laquelle
les trajectoires ne sont perturbées par aucun des
principaux facteurs a 'origine de I'insécurité
alimentaire et que les mesures importantes

a prendre pour transformer les systemes
alimentaires de maniere a garantir la sécurité
alimentaire et a réduire les inégalités dans l'acces
a la nourriture ne sont pas mises en ceuvre.

Selon le scénario covid-19, apres avoir atteint

un maximum de 768 millions de personnes
environ (9,9 pour cent de la population) en

2020, la faim dans le monde diminuerait pour
toucher 710 millions de personnes environ

(9 pour cent) en 2021, puis continuerait

de diminuer légérement, jusqu’a moins de

660 millions de personnes (7,7 pour cent) en
2030. Toutefois, I’évolution entre 2020 et 2030

est trés variable selon les régions. Alors qu'une
réduction sensible est projetée pour I"Asie (de

418 millions a 300 millions de personnes), une
augmentation notable est attendue en Afrique (de
plus de 280 millions a 300 millions de personnes),
ce qui mettra ce continent a égalité avec ’Asie
d’ici a 2030 en tant que région comptant le plus
grand nombre de personnes sous-alimentées.

Egalement selon le scénario covid-19, la faim
pourrait toucher en 2030 quelque 30 millions
de personnes de plus que si la pandémie n’avait

| xxi |

pas eu lieu, ce qui montre les effets persistants
de la pandémie sur la sécurité alimentaire
mondiale. La différence observée s’explique
principalement par une plus grande inégalité
dans l’acces a la nourriture.

A l’échelle mondiale, des progres sont réalisés
pour certaines formes de malnutrition, mais le
monde n’est pas en voie d’atteindre les cibles
fixées pour 2030 concernant les indicateurs de
nutrition. Le rythme actuel des progres réalisés
concernant le retard de croissance, l’allaitement
maternel exclusif et 'insuffisance pondérale

a la naissance est insuffisant, et les progres
concernant le surpoids et I'’émaciation chez les
enfants, I'anémie chez les femmes en dge de
procréer et 'obésité chez les adultes stagnent
(pas de progression), quand on ne constate pas
une régression.

Alors que les répercussions, notamment
économiques, de la pandémie de covid-19
continuent de se manifester, il est difficile

de prévoir la trajectoire qui se dégagera ces
prochaines années. On dispose encore de peu

de données sur les conséquences effectives

de la pandémie sur diverses formes de
malnutrition, notamment sur la prévalence

du retard de croissance, de ’émaciation et du
surpoids chez 'enfant, ainsi que sur 'obésité
chez l'adulte, l'anémie chez les femmes en

age de procréer, l'insuffisance pondérale a la
naissance et 'allaitement maternel exclusif.

Ces effets seront aggravés du fait de la dimension
intergénérationnelle de la malnutrition et

des conséquences qui en resulteront pour la
productivité, et donc pour la reprise économique.
Quoiqu’il en soit, il est clair que la pandémie de
covid-19 a probablement eu des répercussions sur
la prévalence de multiples formes de malnutrition
et qu’elle pourrait avoir des effets durables
au-dela de 2020, comme on le constate déja en
2021. Par conséquent, des efforts exceptionnels
sont nécessaires pour contrer et surmonter les
effets de la pandémie afin d’accélérer le progres
vers la réalisation de la cible 2.2 des ODD.



PRINCIPAUX FACTEURS A LORIGINE
DES EVOLUTIONS RECENTES EN
MATIERE DE SECURITE ALIMENTAIRE
ET DE NUTRITION

Il est essentiel d’aborder sous I'angle
des systemes alimentaires les facteurs
al'origine des évolutions récentes en
matiére de sécurité alimentaire et

de nutrition

Les conflits, la variabilité du climat et les
phénomenes climatiques extrémes, ainsi que les
ralentissements et les fléchissements économiques
(exacerbés par la pandémie de covid-19),
expliquent que la faim ait récemment gagné du
terrain tandis que ralentissait le progres vers la
réduction de toutes les formes de malnutrition.
Les effets de ces facteurs sont en outre aggravés
par 'ampleur et la persistance des inégalités.

De plus, des millions de personnes dans le
monde connaissent I'insécurité alimentaire et
diverses formes de malnutrition parce qu’elles
n‘ont pas les moyens financiers de se procurer
une alimentation saine. Ces grands facteurs ont
chacun leurs propres particularités mais ne sont
pas mutuellement exclusifs: ils interagissent,
créant des effets multiplicateurs en de nombreux
points du systéme alimentaire, au détriment de la
sécurité alimentaire et de la nutrition.

Par exemple, les conflits ont des répercussions sur
presque tous les aspects du systéme alimentaire
(culture, récolte, transformation, transport,
approvisionnement en intrants, financement,
vente et consommation). Ils ont des effets directs:
actifs agricoles et moyens d’existence détruits et
commerce et mouvements de biens et services
restreints ou gravement perturbés, avec des
conséquences sur les disponibilités des denrées
alimentaires et les prix, notamment en ce qui
concerne les aliments nutritifs.

La variabilité du climat et les phénomeénes
climatiques extrémes ont eux aussi des
effets cumulatifs multiples sur les systemes
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alimentaires. Ils nuisent a la productivité
agricole, et ont aussi des incidences sur les
importations de denrées alimentaires, les pays
essayant de compenser les pertes de production
intérieures. Les catastrophes liées au climat
peuvent avoir des répercussions importantes

sur toute la chalne de valeur alimentaire,
notamment sur la croissance du secteur et sur les
agro-industries alimentaires et non alimentaires.

Les ralentissements et les fléchissements
économiques ont essentiellement des
répercussions sur les systémes alimentaires en ce
qu’ils compromettent l’acces des personnes aux
aliments, y compris l'accessibilité économique
d’une alimentation saine, du fait de la hausse

du chémage et de la baisse des salaires et des
revenus. Il en est ainsi qu’ils soient causés par
des fluctuations brutales du marché, des guerres
commerciales, des troubles politiques ou une
pandémie mondiale comme la covid-19.

L’'inaccessibilité économique d’'une alimentation
saine s’explique par d’autres éléments qui
influent sur les revenus des personnes et sur le
colit des aliments nutritifs a tous les niveaux des
systemes alimentaires. Il s’agit donc d’un facteur
qui intervient au sein du systeme alimentaire

en portant atteinte a la sécurité alimentaire et a
la nutrition.

La pauvreté et les inégalités sont des facteurs
structurels sous-jacents critiques qui amplifient
les effets négatifs des principaux facteurs, faisant
sentir leurs effets a tous les niveaux des systemes
et des environnements alimentaires, jusqu’a
compromettre l'accessibilité économique d'une
alimentation saine et les résultats en matiere de
sécurité alimentaire et de nutrition.

Au-dela de leurs effets directs sur les
systemes alimentaires, les principaux
facteurs mondiaux et les causes structurelles
sous-jacentes compromettent la sécurité
alimentaire et la nutrition en raison de leurs
effets, interdépendants et circulaires, sur



d’autres systemes, notamment sur les systémes
environnementaux et les systemes de santé.

Effets des principaux facteurs sur la
sécurité alimentaire et la nutrition

Ces dix dernieres années, la variabilité du climat
et les phénomenes climatiques extrémes ainsi
que les ralentissements et les fléchissements
économiques ont gagné en fréquence et en
intensité, menacant la sécurité alimentaire et la
nutrition partout dans le monde. La situation
des pays a revenu faible ou intermédiaire est
particulierement préoccupante, car ce sont ces
pays qui subissent le plus durement les effets
sur la sécurité alimentaire et la nutrition et qui
comptent le plus grand nombre de personnes
sous-alimentées, exposées a l'insécurité
alimentaire ou souffrant d’une ou de plusieurs
formes de malnutrition.

De 2010 a 2018, la prévalence de la
sous-alimentation a progressé dans plus de la
moitié des pays a revenu faible ou intermédiaire

du fait d'un ou de plusieurs facteurs (conflits,
phénomenes climatiques extrémes et fléchissements
économiques), avec des augmentations récurrentes
dans plusieurs d’entre eux.

On constate dans les analyses que le
renversement de tendance qui s’est produit en
2014 dans la prévalence de la sous-alimentation
et 'augmentation constante de celle-ci,
particulierement prononcée a partir de 2017,
sont en grande partie le fait des pays a revenu
faible ou intermédiaire touchés par des conflits,
des phénomeénes climatiques extrémes ou

des fléchissements économiques et des pays

ou regne une grande inégalité des revenus.

La prévalence de la sous-alimentation est plus
forte et a davantage progressé dans les pays qui
sont sous l'emprise de ces facteurs.

Au cours de la période de hausse la plus récente
avant le déclenchement de la pandémie de
covid-19, a savoir 2017-2019, les pays a revenu
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faible ou intermédiaire touchés par un ou
plusieurs facteurs ont vu la prévalence de la
sous-alimentation augmenter, tandis que ceux
qui n’étaient touchés par aucun facteur ont vu la
prévalence diminuer. A Iinverse, la prévalence du
retard de croissance chez les enfants a reculé de

maniére constante de 2017 a 2019, et une analyse
des pays touchés par les facteurs n'a pas permis
de dégager de schéma particulier, ce qui donne a
penser que d’autres facteurs plus décisifs sont a
l'origine de cette tendance.

On observe également des différences
importantes entre les tendances selon qu'un

pays est touché par un ou par plusieurs facteurs
(facteurs multiples) et selon le niveau de

revenu du pays et la région. Les pays soumis a
plusieurs facteurs affichent systématiquement les
augmentations les plus marquées de la prévalence
de la sous-alimentation, avec une augmentation
12 fois supérieure a celle constatée dans les pays
touchés par un seul facteur. Pour les trois régions
analysées (Afrique, Amérique latine et Caraibes
et Asie), 36 pour cent environ des pays a revenu
faible ou intermédiaire sont touchés par des
facteurs multiples.

Les pays a faible revenu touchés par des
conflits et des extrémes climatiques sont ceux
qui connaissent la plus forte augmentation

de la prévalence de la sous-alimentation,
tandis que dans le cas des pays a revenu
intermédiaire, ce sont les fléchissements
économiques qui provoquent les augmentations
les plus fortes. L’Afrique est la seule région

oll les augmentations de la prévalence de la
sous-alimentation observées sur la période
2017-2019 sont liées aux trois facteurs

(conflits, phénomenes climatiques extrémes

et fléchissements économiques). Les pays qui
subissent des fléchissements économiques, en
Afrique, en Amérique latine et dans les Caraibes
et en Asie, enregistrent l'accroissement de la
prévalence le plus élevé par rapport a ceux qui
sont frappés par des phénomenes climatiques
extrémes ou des conflits, 'accroissement le



plus important étant constaté en Afrique et en
Amérique latine et dans les Caraibes.

En 2020, presque tous les pays a revenu faible

ou intermédiaire ont été confrontés a des
fléchissements économiques. L'augmentation

du nombre de personnes sous-alimentées a

été plus de cinqg fois supérieure a la plus forte
hausse observée ces 20 dernieres années, et le
fléchissement économique a été deux fois plus
profond que tout autre fléchissement enregistré
sur cette méme période. La ot les fléchissements
se sont accompagnés d’autres facteurs (catastrophe
liée au climat, conflit ou les deux), la hausse la plus
importante de la prévalence de la sous-alimentation
a été observée en Afrique, suivie de I’Asie.

L’édition 2020 du présent rapport a montré que
I'inaccessibilité économique d’une alimentation
saine, en 2017, était fortement associée a la
sous-alimentation et a différentes formes de
malnutrition, y compris le retard de croissance
chez les enfants et I'obésité chez les adultes.
Ces résultats sont reconfirmés pour 2019 et
une nouvelle analyse montre que les niveaux
élevés d’inaccessibilité économique, en 2019,
sont fortement associés a un accroissement de
I'insécurité alimentaire grave et modérée ou
de I'insécurité alimentaire grave, telles que
mesurées selon ’échelle FIES.

Les pays touchés par plusieurs facteurs affichent
le plus fort pourcentage de la population pour

qui une alimentation saine est inaccessible
financierement (68 pour cent). Cette part, en
moyenne, est supérieure de 39 pour cent a celle des
pays touchés par un seul facteur et de 66 pour cent
a celle des pays qui ne sont touchés par aucun
facteur. Ces pays affichent également des niveaux
plus importants d’insécurité alimentaire modérée
ou grave (47 pour cent), supérieurs de 12 pour cent
a ceux des pays touchés par un seul facteur et de
38 pour cent a ceux des pays ol aucun facteur
n’entre en jeu. L'inaccessibilité économique d'une
alimentation saine tend a étre plus marquée dans
les zones de conflit.
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QUE FAUT-IL FAIRE POUR TRANSFORMER
LES SYSTEMES ALIMENTAIRES AUX FINS
DE LA SECURITE ALIMENTAIRE, D’'UNE
MEILLEURE NUTRITION ET D’UNE
ALIMENTATION SAINE ET ABORDABLE?

Six voies de transformation a emprunter
face aux principaux facteurs a I'origine
des tendances récentes en matiére de
sécurité alimentaire et de nutrition

Six voies possibles sont recommandées pour
transformer les systemes alimentaires face aux
principaux facteurs de l'insécurité alimentaire
et de la malnutrition et pour assurer l’acces a
une alimentation saine et abordable pour tous,
de facon durable et inclusive. Ces six voies sont
les suivantes: i) intégrer I'action humanitaire, les
politiques de développement et la consolidation
de la paix, dans les zones touchées par des
conflits; ii) renforcer la résilience face aux
changements climatiques dans l’'ensemble

du systeme alimentaire; iii) renforcer la
résilience des plus vulnérables face a 'adversité
économique; iv) intervenir le long de la chaine
d’approvisionnement alimentaire en vue de
réduire le colt des aliments nutritifs; v) lutter
contre la pauvreté et les inégalités structurelles
en veillant a ce que les interventions soient
favorables aux pauvres et inclusives; et

vi) renforcer I’environnement alimentaire et
changer le comportement des consommateurs
afin de favoriser des habitudes alimentaires
ayant une incidence positive sur la santé
humaine et sur I'environnement.

Etant donné que de nombreux pays sont touchés
par des facteurs multiples, plusieurs voies
devront étre empruntées simultanément, ce

qui signifie qu’elles doivent étre cohérentes
entre elles si on veut les mettre en ceuvre
efficacement. Des portefeuilles complets de
politiques, d’investissements et de lois sont donc
indispensables a la transformation des systemes
alimentaires par ces voies.



Dans les situations de conflit, les systémes
alimentaires sont souvent fortement perturbés
a tous les niveaux, ce qui compromet l'acces des
populations a des aliments nutritifs. De graves
crises économiques peuvent se produire lorsque
les causes profondes des conflits sont liées a

la concurrence pour les ressources naturelles,
notamment les terres productives, les foréts, la
péche et les ressources en eau. Il est impératif
que des politiques, des investissements et

des mesures visant a réduire rapidement
l'insécurité alimentaire et la malnutrition
soient mis en ceuvre en méme temps que les
mesures d’apaisement des conflits et qu’ils
soient alignés sur les efforts a long terme

de développement socioéconomique et de
consolidation de la paix.

La maniére dont nous produisons notre
alimentation et dont nous utilisons nos ressources
naturelles peut contribuer a un avenir qui sera
bon pour le climat, ot les hommes et la nature
pourront coexister et prospérer. Cet aspect est
important non seulement parce que les systemes
alimentaires subissent les effets des phénomenes
climatiques, mais aussi parce qu’ils ont eux-mémes
une incidence sur 1’état de I'environnement et sont
un facteur de changement climatique. Les efforts a
cet égard doivent avoir pour priorité de protéger la
nature, de gérer dans des conditions durables les
systemes de production et d’approvisionnement
alimentaires existants et de remettre en état

les environnements naturels. Ces efforts aux

fins de la durabilité permettront également de
renforcer la résilience face aux chocs climatiques,
ce qui favorisera la sécurité alimentaire et une
meilleure nutrition.

Des politiques et des lois économiques et
sociales, et les structures de gouvernance
correspondantes, doivent étre en place bien
avant que ne surviennent les ralentissements
et les fléchissements économiques, de maniere
a contrecarrer les effets de cycles économiques
défavorables au moment ou ils se produisent
et a maintenir l'acceés aux aliments nutritifs, en
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particulier pour les groupes de population les plus
vulnérables, notamment les femmes et les enfants.
Dans I'immédiat, les mesures prises doivent
prévoir des dispositifs de protection sociale et des
services de soins de santé primaires.

Il faut intervenir tout au long des chaines
d’approvisionnement alimentaire si l'on veut
accroitre les disponibilités d’aliments siirs et
nutritifs et faire baisser leur cotlit, essentiellement
pour mettre a la portée des gens une alimentation
saine plus abordable. Un ensemble cohérent de
politiques, d’investissements et de lois doit étre
mis en place, de la production a la consommation,
pour réaliser des gains d’efficience et réduire les
pertes et le gaspillage de denrées alimentaires et
contribuer a la concrétisation de ces objectifs.

Donner plus de moyens aux populations pauvres
ou vulnérables, souvent des petits exploitants

qui ont un acces limité aux ressources ou qui
vivent dans des régions reculées, ainsi quaux
femmes, aux enfants et aux jeunes, qui autrement
seraient exclus, constitue un levier important

du changement transformationnel. Les mesures
en ce sens consistent a améliorer l'acces aux
ressources productives, y compris aux ressources
naturelles, aux intrants et technologies agricoles
et aux ressources financieres, ainsi qu’aux savoirs
et a I’éducation. D’autres mesures consistent a
renforcer les compétences de gestion et, surtout,
l'acces aux technologies informatiques et a la
communication numérique.

L'évolution des habitudes alimentaires a

eu et des effets positifs mais aussi négatifs

sur la santé humaine et l'environnement.

En fonction du contexte propre au pays et

des schémas de consommation dominants,

il faut élaborer des politiques, des lois et des
programmes d’investissement qui favorisent

des environnements alimentaires plus sains et
donnent aux consommateurs les moyens d’adopter
des régimes alimentaires qui soient nutritifs,
sains et sans risques pour la santé et aient moins
d’incidences sur l'environnement.



Créer des portefeuilles de politiques
et d’investissements cohérents

Un probleme de taille qui fait obstacle a la
transformation des systemes alimentaires est
que les politiques, stratégies, dispositions
législatives et investissements qui existent

aux niveaux national, régional et mondial sont
compartimentés et donnent lieu a des réflexions
séparées. Il est possible de remédier a ce
probleme en formulant et en mettant en ceuvre
des portefeuilles intersectoriels de politiques,
d’investissements et de lois couvrant I'ensemble
des répercussions que peuvent avoir sur la
sécurité alimentaire et la nutrition les multiples
facteurs qui touchent les systemes alimentaires.

Ces portefeuilles doivent étre bien ciblés et
prévoir des mesures d’incitation propres a
encourager tous les acteurs a contribuer de fagon
constructive a des changements novateurs et
systémiques qui permettront de transformer

les systemes alimentaires. Le présent rapport

fait fond sur des études de cas du monde entier
d’ou peuvent étre tirés de bonnes pratiques et
des enseignements utiles et donne de nombreux
exemples de ce qu'il faut faire — concrétement

et en innovant — pour transformer les systéemes
alimentaires aux niveaux local, national, régional
et mondial en vue d’accroftre la résilience face
aux facteurs qui font augmenter l'insécurité
alimentaire et la malnutrition, tout en améliorant
l'acces a une alimentation saine et abordable.

Les performances des systemes alimentaires
dépendent de leur cohérence et de leurs
interactions avec plusieurs autres systéemes, en
particulier avec les systéemes agroalimentaires
dans leur ensemble, mais aussi avec les
systemes environnementaux, les systemes de
santé et les systémes de protection sociale.
D’autres systémes, notamment le systeme
éducatif, jouent un roéle central dans le systeme
alimentaire, qu’il s’agisse de donner acces a
des repas scolaires nutritifs aussi bien qu’aux
connaissances et aux compétences nécessaires
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a la production alimentaire, de dispenser une
éducation nutritionnelle aux écoliers ou encore
de sensibiliser les consommateurs pour inciter
a des choix alimentaires qui nuisent le moins
possible a la santé et a l'environnement.

Les systémes de santé et les services qu’ils
assurent sont d'une importance vitale s’agissant
de faire en sorte que les populations puissent
s’alimenter et regoivent les nutriments
nécessaires a leur santé et a leur bien-étre.
Les systémes alimentaires peuvent avoir des
effets aussi bien positifs que négatifs sur la
santé humaine par le biais de multiples voies
interconnectées, elles-mémes influencées par
des facteurs prenant naissance a l'intérieur et
a l'extérieur des systémes alimentaires, dont
les déterminants sociaux, économiques et
environnementaux de la santé.

Les investissements dans les systemes de
protection sociale ont grandement contribué
a renforcer 'acces a des aliments nutritifs,
notamment pendant la pandémie de covid-19.
Il importe de souligner que la protection
sociale est plus qu'une réponse a court terme
a des situations d’insécurité alimentaire

et de malnutrition aigué. Lorsqu’elle est
prévisible et bien ciblée, la protection sociale
peut aider les ménages a entreprendre de
nouvelles activités économiques et a tirer
parti des possibilités créées par le maintien
du dynamisme économique des systéemes
alimentaires, améliorant durablement l’acces a
une alimentation saine.

La bonne mise en ceuvre des portefeuilles

de politiques et d’investissements exige un
environnement favorable doté de dispositifs

de gouvernance et d’institutions qui facilitent
le dialogue entre les secteurs et les principales
parties prenantes. Il est indispensable de
rendre les technologies, les données et les
innovations plus accessibles, pour accélérer la
transformation des systemes alimentaires, tout
en veillant a trouver le cas échéant les meilleurs



compromis possibles dans le cadre du processus
de transformation.

Sil’on veut transformer les systemes alimentaires
de sorte qu’ils soient plus résilients face

aux facteurs auxquels ils sont soumis et que

tous puissent davantage se permettre une
alimentation saine, et produite de fagon durable,
il faut pleinement mettre a profit des solutions
qui soient gagnant-gagnant. Comme pour tout
changement systémique, il y aura des gagnants
et des perdants et l'introduction de nouvelles
technologies, I'amélioration de 'acces aux
données et a I'innovation et les transformations
qui en résulteront dans le fonctionnement des
systemes alimentaires auront des répercussions

a la fois positives et négatives. La cohérence
entre les systemes ainsi que les accélérateurs
transversaux sont essentiels pour porter au
maximum les avantages et limiter le plus possible
les conséquences négatives de la transformation.

CONCLUSION

A moins d’une décennie de I"échéance de 2030,
le monde n’est pas sur la voie de I’élimination
de la faim et de la malnutrition. En ce qui
concerne la faim, nous avancgons dans la
mauvaise direction. Comme le montre le présent
rapport, les fléchissements économiques, qui

se sont produits partout dans le monde par
suite des mesures prises pour endiguer la
pandémie de covid-19, ont contribué a I'une

des poussées de la faim dans le monde les plus
fortes depuis des décennies, dans presque tous
les pays a revenu faible ou intermédiaire, une
poussée de la faim qui risque de faire reculer
les progres obtenus sur le front de la nutrition.
La pandémie de covid-19 n’est que la pointe
émergée de l'iceberg. Plus inquiétant encore,
elle a fait apparaitre au grand jour les failles qui
se sont formées au fil des ans dans nos systemes
alimentaires sous l'effet des grands facteurs

que sont les conflits, la variabilité du climat

et les phénomenes climatiques extrémes, ainsi
que les ralentissements et les fléchissements
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économiques. De plus en plus souvent,

on voit ces grands facteurs se manifester
ensemble dans les pays, avec des interactions
qui compromettent gravement la sécurité
alimentaire et la nutrition.

Le Sommet des Nations Unies sur les systémes
alimentaires, qui aura lieu cette année, en 2021,
devrait déboucher sur une série de mesures
concretes qui pourront étre prises partout dans
le monde a l'appui d’une transformation des
systéemes alimentaires mondiaux. Six voies de
transformation sont énoncées dans le présent
rapport, des voies qui, isolément ou, souvent,
plusieurs a la fois, selon le contexte, seront
nécessaires pour accroitre la résilience et agir
spécifiquement contre les effets des grands
facteurs qui ont causé la récente hausse de

la faim et le ralentissement des progres vers
une réduction de la malnutrition sous toutes
ses formes, et faire en sorte que chacun ait
financiérement acceés a une alimentation saine.

La cohérence des politiques et des actions menées
pour transformer les systemes alimentaires, et la
cohérence des systemes entre eux, ainsi que les
accélérateurs transversaux, sont essentiels pour
maximiser les avantages de la transformation

par les six voies énoncées en en limitant le plus
possible les effets dommageables. C’est pourquoi
la cohérence des politiques, a savoir une situation
dans laquelle la mise en ceuvre d’une politique
dans un secteur ne compromet pas la politique
suivie dans un autre (voire une situation ou les
politiques se renforcent l'une l'autre), sera un
élément essentiel des portefeuilles multisectoriels
qui seront élaborés pour la transformation.

Il faut mettre en place des approches par systeme
pour élaborer des portefeuilles de politiques,
d’investissements et de lois qui aboutissent

a des solutions gagnant-gagnant, a savoir

des approches territoriales, des approches
écosystémiques, des approches par systeme
alimentaire des peuples autochtones, et des
interventions qui apportent des solutions
systémiques aux situations de crise prolongée. m
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Une marchande de fruits
pése des mangues a l'aide
d’une balance a fléau

devant une maison. Elle
porte un masque a cause de
la pandémie de covid-19.
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CHAPITRE 1
INTRODUCTION

ien avant la pandémie de covid-19,

plusieurs grands facteurs étaient

déja intervenus qui faisaient que le
monde n’est plus sur la bonne voie pour mettre
un terme a la faim et a la malnutrition sous
toutes ses formes d’ici a 2030. La pandémie,
et les mesures de confinement prises pour
la contrer, ont rendu cet objectif encore plus
difficile a atteindre. Mais cette situation
nouvelle a mis en évidence la nécessité d'une
réflexion plus approfondie sur ce qu’il convient
de faire pour tenter de mieux remédier a
I'insécurité alimentaire et a la malnutrition qui
sévissent actuellement dans le monde.

En 2014, le long déclin de la faim, commencé
en 2005, a connu un coup d’arrét. Le nombre de
personnes sous-alimentées s’est mis a croitre
lentement, jusqu’a ce que, en 2020, le monde
connaisse une régression sans précédent dans
ses efforts de lutte contre la faim, comme le

font apparaitre les estimations les plus récentes
présentées dans les chapitres qui suivent.

En outre, les progres dans la lutte contre le retard
de croissance se sont considérablement ralentis
et I'exceés pondéral et I'obésité chez l'adulte
continuent de progresser, dans les pays riches
comme dans les pays pauvres.

Que nous ont appris les

précédentes éditions?

L'une des principales questions posées dans le
rapport de cette année est la suivante: comment
le monde en est-il arrivé a cette situation
critique? Pour y répondre, le rapport prend
appui sur les analyses fournies dans les quatre
éditions précédentes, qui ont produit un vaste
ensemble de connaissances fondées sur des
données factuelles, concernant les principaux
facteurs de I'évolution récemment constatée en
matiere de sécurité alimentaire et de nutrition.



CHAPITRE 1 INTRODUCTION

De nouvelles données ont été ajoutées pour
permettre une analyse plus vaste de leurs
interactions, et obtenir une vue d’ensemble de
leurs effets réciproques et de leur incidence sur
les systemes alimentaires. Les connaissances
accumulées au fil des éditions successives sont
fondées sur des données factuelles. Par ailleurs,
la mise au point d’indicateurs de la sécurité
alimentaire et de la nutrition, et le suivi de ces
indicateurs, ont permis d’établir des diagnostics
clairs de la situation au niveau des pays, des
régions et du monde? Leur analyse a en outre
permis de dresser des statistiques faisant le lien
entre les principaux facteurs et les récents revers
enregistrés dans la marche vers I’élimination de
la faim et de toutes les formes de malnutrition
d’ici a 2030. On a ainsi pu mieux comprendre ou
se situent les points d’entrée auxquels doivent
étre appliquées les politiques a mettre en place
face aux grands facteurs.

Trois des grands facteurs qui sont a 'origine des
évolutions récentes de la sécurité alimentaire

et de la nutrition, et qui ont été analysés dans
les quatre éditions précédentes du rapport,

sont les conflits, la variabilité du climat et les
extrémes climatiques, et les ralentissements et
les fléchissements économiques, des facteurs
dont les effets sont exacerbés par les causes
profondes de la pauvreté et par des degrés
d’inégalité persistants et tres élevés (qu'il
s’agisse, notamment, des revenus, de la capacité
de production, des biens, de la technologie, du
niveau d’instruction ou de la santé) (encadré 1).

a A partir de I'édition de 2017, I'indicateur habituellement utilisé par la
FAO pour mesurer I’'étendue de la faim, a savoir la prévalence de la
sous-alimentation (PoU) — qui est également un indicateur de la

cible 2.1 des ODD — a été complété par la prévalence de I'insécurité
alimentaire grave, qui est estimée au moyen des données recueillies sur
la base de I’échelle de mesure de I'insécurité alimentaire vécue (échelle
FIES). Il faut également souligner qu’a mesure qu’on s’intéressait non
seulement a I'objectif de I'élimination de la faim (cible 2.1 des ODD),
mais aussi a celui de I’élimination de toutes les formes de malnutrition
(cible 2.2), on a commencé a suivre et a analyser des indicateurs de
toutes les formes de malnutrition. Les indicateurs de malnutrition
utilisés pour les ODD ont été complétés par des indicateurs qui
permettent de suivre les cibles connexes approuvées en 2012 par
I’Assemblée mondiale de la Santé. Par la suite, un deuxiéme indicateur
a été introduit, dans I’édition de 2019, pour suivre les progres vers la
cible 2.1 des ODD: la prévalence de I'insécurité alimentaire modérée ou
grave, elle aussi déterminée d’aprés I'échelle FIES. Une autre innovation
a été introduite I'année suivante, dans I’édition de 2020: des indicateurs
du co(t et de I'accessibilité économique d’une alimentation saine.

Par ailleurs, des millions de personnes dans le
monde connaissent l'insécurité alimentaire et
diverses formes de malnutrition parce qu’elles
n‘ont pas les moyens financiers de se procurer une
alimentation saine. L'inaccessibilité économique
d’une alimentation saine résulte de tout un
ensemble de facteurs qui poussent a la hausse le
colit des aliments nutritifs et ont pour effet de
réduire les revenus des personnes. Ce quatrieme
facteur est associé a une augmentation de
I'insécurité alimentaire et de toutes les formes
de malnutrition, dont le retard de croissance,
I’émaciation, les carences en micronutriments,
I’exces pondéral et I'obésité, et les maladies non
transmissibles. Dans I"édition de 2020 figurait
aussi une évaluation préliminaire qui était un
avertissement au sujet des effets sans précédent
de la pandémie sur la sécurité alimentaire et

la nutrition. La présente édition confirme ces
conclusions et contient la premiere évaluation
mondiale de I'insécurité alimentaire et de la
malnutrition pour I'année 2020, établie sur la base
des données les plus récentes recueillies dans le
monde entier, en une année difficile.

De nombreux autres facteurs contribuent a
I'insécurité alimentaire et a la malnutrition®, sans
compter que des facteurs peuvent eux-mémes
résulter d’autres facteurs®, mais dans le présent
rapport nous nous intéressons aux facteurs
énoncés dans 1’encadré 1 et aux incidences sur la
sécurité alimentaire et la nutrition qui résultent

de leur interaction. Ces facteurs sont ceux qui »

b D’autres facteurs importants de I'insécurité alimentaire et de la
malnutrition ne sont pas pris en compte dans le présent rapport.
Nombre de ces autres facteurs sont plus localisés et touchent des
régions ou des pays particuliers, ou se manifestent rarement, ou encore
ont des effets a long terme limités sur la faim et la malnutrition dans le
monde. Parmi eux figurent les hausses soudaines de prix, les invasions
de criquets ou encore des épidémies localisées. La courbe de
croissance démographique est un autre facteur, dont les effets se
mesurent a I’échelle intergénérationnelle. Il y a aussi des facteurs plus
spécifiques de la malnutrition, notamment des systémes
d’assainissement insuffisants, des services de santé déficients ou
encore de mauvaises habitudes dans I'alimentation des enfants. Ces
facteurs sont étudiés de maniére plus systématique dans d’autres
rapports mondiaux sur la nutrition, notamment dans le Rapport sur la
nutrition mondiale.

c Tous les facteurs peuvent aussi étre envisagés comme résultant
eux-mémes d’autres facteurs. Les ralentissements et les fléchissements
économiques, par exemple, peuvent surgir a la suite d’une crise
financiére ou d’'une pandémie mondiale, et I'inaccessibilité économique
d’une alimentation saine peut résulter d’'une évolution des revenus ou
de facteurs liés a I'offre et a la demande ayant des répercussions sur le
prix des aliments.
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PRINCIPAUX FACTEURS ET CAUSES SOUS-JACENTES QUI COMPROMETTENT LA SECURITE
ALIMENTAIRE ET LA NUTRITION DANS LE MONDE: SYNTHESE DES QUATRE EDITIONS PRECEDENTES

CONFLITS

©FAO/Cengiz Yar

VARIABII:ITE' DU CLIMAT
ET EXTREMES CLIMATIQUES

©FAO/J. Thompson

RALENTISSEMENTS ET
FLECHISSEMENTS ECONOMIQUES

©FAOQ/Giuseppe Bizzarri

INACCESSIBILITE ECONOMIQUE
D’UNE ALIMENTATION SAINE

©FAO/Vyacheslav Oseledko

Les conflits (édition 2017) constituent une menace majeure pour la sécurité
alimentaire et la nutrition et la principale cause des crises alimentaires
mondiales. Au cours de ces dix derniéres années, I'augmentation sensible
du nombre des conflits et leur complexité accrue ont fragilisé les progres
réalisés en matiére de sécurité alimentaire et de nutrition, conduisant
plusieurs pays au bord de la famine. Les conflits internes dépassent

en nombre les conflits inter-Etats, mais on constate une augmentation
importante des conflits internes internationalisés. Plus de la moitié des
personnes sous-alimentées et prés de 80 pour cent des enfants qui souffrent
d’un retard de croissance vivent dans des pays qui connaissent une forme ou
une autre de conflit, de violence ou de fragilité'2.

La variabilité du climat et les extrémes climatiques (édition 2018) sont I’'un

des principaux facteurs de la progression récente de la faim dans le monde,
I’une des principales causes des crises alimentaires graves, et I’'un des
éléments qui contribuent aux niveaux inquiétants de malnutrition observés
ces dernieres années. L’augmentation de la variabilité du climat et des
extrémes climatiques, liée au changement climatique, a des répercussions
sur toutes les dimensions de la sécurité alimentaire et de la nutrition. La faim
est nettement pire dans les pays dont les systémes agroalimentaires sont
tres sensibles aux variations des précipitations et de la température et a leurs
extrémes, et ol une forte proportion de la population vit de I’agriculture.
Malheureusement, les pays sont de plus en plus exposés a de multiples
formes d’extrémes climatiques®4.

Les ralentissements et les fléchissements économiques (édition 2019) sont
I’'un des principaux facteurs de progression de la faim et de I'insécurité
alimentaire. Qu’ils aient pour cause de fortes fluctuations du marché, des
guerres commerciales, des troubles politiques ou une pandémie mondiale,
comme la pandémie de covid-19, ils freinent le progres vers I’élimination
de la malnutrition sous toutes ses formes. La plupart des pays ou la faim a
augmenté ont connu des périodes de ralentissement ou de fléchissement
économiques. Ceux-ci peuvent aussi amener les gens a acheter des aliments
meilleur marché et moins nutritifs — contribuant a faire baisser la qualité
de I'alimentation. lls sont aussi associés statistiquement a une hausse de
I'insécurité alimentaire®.

L’inaccessibilité économique des régimes alimentaires sains (édition 2020)
est associée a I'augmentation de I'insécurité alimentaire et a toutes les
formes de malnutrition — retard de croissance, émaciation, surpoids et
obésité. Plusieurs facteurs déterminent le colt des aliments nutritifs, en tous
points du systéme alimentaire, qu’il s’agisse de la production, de la chaine
d’approvisionnement, de I’environnement alimentaire ou de la demande des
consommateurs et de I’économie politique de I’alimentation. Ces facteurs,
joints a de faibles revenus, expliquent que trois milliards de personnes dans
le monde ne puissent pas se permettre le régime alimentaire sain le moins
cher, un régime qui inclut des aliments appartenant a plusieurs groupes et
qui offre une plus grande diversité a I'intérieur de chaque groupe”:#°.
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CHAPITRE 1 INTRODUCTION

(SUITE)

La pauvreté et les inégalités (éditions 2019 et 2020) sont
des causes structurelles sous-jacentes de I'insécurité
alimentaire et de la malnutrition sous toutes ses formes,
qui amplifient les effets négatifs des facteurs mondiaux
susmentionnés. La pauvreté a une incidence négative
sur la qualité nutritionnelle des régimes alimentaires.
Sans surprise, dans toutes les régions du monde, une
alimentation saine est hors de portée des pauvres”82,
Les inégalités, persistantes et élevées — qu'il s’agisse
des revenus, des biens productifs ou des services de
base (santé, éducation, etc.), ou encore de I'acces a
I'information et aux technologies (fracture numérique),
et plus généralement de la richesse — aggravent
I'insécurité alimentaire et la malnutrition sous toutes
ses formes. L’'inégalité des revenus, en particulier,

pésent le plus dans la récente poussée de la

faim dans le monde et le ralentissement des
progres dans la réduction de la malnutrition
sous toutes ses formes. Si on ne s’y attaque pas
plus résolument, ils continueront de déterminer
pendant de nombreuses années encore les
tendances observées dans la sécurité alimentaire
et la nutrition.

Les principaux facteurs mis en évidence dans

le présent rapport et les causes sous-jacentes

de la pauvreté et des inégalités sont présents
dans de nombreux pays, partout dans le monde,
souvent simultanément, créant des effets
cumulatifs qui sont analysés dans les chapitres
qui suivent. La pandémie de covid-19 et les
mesures prises pour la contrer ont bien entendu
causé un fléchissement économique sans
précédent. En plus de cela, certaines régions

du monde continuent de se débattre dans des
conflits et, a I'échelle mondiale, les phénomenes
climatiques demeurent une menace constante.
Un point particulierement préoccupant tient a
ce que, comme nous le montrons dans le présent

CAUSES SOUS-JACENTES DE LA PAUVRETE ET DES INEGALITES
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accroit la probabilité d’insécurité alimentaire,
notamment pour les groupes socialement exclus

et marginalisés, et compromet |'effet positif que la
croissance économique pourrait avoir sur la sécurité
alimentaire au niveau individuel. Les vulnérabilités
structurelles, y compris les inégalités de genre,

les inégalités que connaissent les jeunes ou que
connaissent les handicapés, et les inégalités liées a
I’appartenance ethnique ou a I’appartenance a un
peuple autochtone, tendent a exacerber la pauvreté,
I'insécurité alimentaire et la malnutrition durant

les périodes de ralentissement ou de fléchissement
économiques, ou a l'issue d’un conflit ou d’une
catastrophe liée au climat®®. En outre, ces inégalités ont
été encore creusées par la pandémie de covid-197:8°,

rapport, plusieurs des pays les plus touchés par la
pandémie connaissaient déja des niveaux élevés
de sous-alimentation et de différentes formes de
malnutrition avant que celle-ci n’éclate.

De la synthese a I'action

La pandémie de covid-19 a brutalement mis

au jour la fragilité de nos progres sur les plans

de la sécurité alimentaire et de la nutrition.

Mais c’est aussi une occasion de réévaluer

notre action face aux principaux facteurs de la
faim et de la malnutrition et de recentrer nos
efforts de maniere a aller de 'avant, en mieux.
Cependant, pour tirer le meilleur parti de cette
occasion qui nous est donnée, nous devons
examiner ces facteurs dans l'optique des systemes
alimentaires, en saisissant bien la nature
interdépendante des facteurs, et mener une
action sur la base des données qui découleront de
cet examen.

Comme on le montre dans le rapport,
les conflits, la variabilité et les extrémes



L'ETAT DE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET DE LA NUTRITION DANS LE MONDE 2021

climatiques, les ralentissements et les
fléchissements économiques, et la pauvreté et
les inégalités sont des forces extérieures qui
agissent sur les systémes alimentaires, tandis
que le cofit et l'accessibilité économique de
l'alimentation sont des forces qui agissent sur les
systemes alimentaires de l'intérieur. Ces facteurs
internes et externes ont des répercussions sur la
sécurité alimentaire et la nutrition en raison de
leurs incidences sur les systémes alimentaires et
de leur impact interdépendant et circulaire sur
d’autres systemes, notamment 'environnement
et les systéemes de santé.

Les systémes alimentaires ne pourront
contribuer puissamment a éliminer la faim et

la malnutrition sous toutes ses formes dans le
monde que s’ils sont transformés en sorte de
devenir plus résilients face aux grands facteurs
mentionnés dans les quatre éditions précédentes,
et si 'on y crée des incitations a fournir une
alimentation saine et abordable dans des
conditions durables et inclusives. Les appels

a une transformation plus vaste des systemes
alimentaires dans le sens de l'efficacité, de la
résilience, de la durabilité environnementale et
de l'inclusivité sont actuellement au centre de
l'attention mondiale, et le présent rapport met en
évidence les voies qui doivent étre empruntées
spécifiquement face aux principaux facteurs a

l'origine de la récente montée de la faim et du
ralentissement des progres vers une réduction de
toutes les formes de malnutrition.

Le rapport se compose de trois grands chapitres.
Il commence par un tour d’horizon des données
et des évolutions les plus récentes concernant
la sécurité alimentaire et la nutrition, et donne
une idée de ce a quoi ressemblerait la faim

en 2030, dans un scénario encore compliqué
par les effets prolongés de la pandémie de
covid-19. Il se poursuit dans le chapitre suivant
par une synthese des connaissances et par

une analyse empirique, dans 'optique des
systemes alimentaires, des grands facteurs

qui, seuls ou conjugués a d’autres facteurs,

sont a l'origine des évolutions constatées.
Enfin, un autre chapitre contient une analyse
approfondie de la maniere dont on pourrait
passer de solutions cloisonnées a des solutions
intégrées appliquées au systeme alimentaire,
qui répondent spécifiquement aux défis que
constituent les principaux facteurs. Ce chapitre
met aussi en évidence les portefeuilles de
politiques, d'investissements et de lois qui
seront nécessaires pour transformer les
systemes alimentaires en vue d’assurer a tous la
sécurité alimentaire, une meilleure nutrition et
une alimentation saine et abordable. Le rapport
se termine par une conclusion générale. m
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Une paysanne ramasse
ce qui reste de sa récolte
aprés le passage d’un
essaim de criquets.
©FAO/Petterik Wiggers




CHAPITRE 2,

LA SECURITE
ALIMENTAIRE ET
LA NUTRITION
DANS LE MONDE

n trouvera dans le présent chapitre

la premiere évaluation mondiale

de I'insécurité alimentaire et de la
malnutrition pour 2020, année durant laquelle la
covid-19 s’est rapidement répandue dans le monde.
Avant la pandémie, la réalisation des cibles 2.1
(faire en sorte que chacun ait acces toute I'année a
une alimentation saine, nutritive et suffisante) et
2.2 (mettre fin a toutes les formes de malnutrition)
des objectifs de développement durables (ODD)
piétinait déja. La pandémie a causé de graves revers,
mais elle a fait apparaitre au grand jour des failles
et des situations d'inégalité dont ’étude a beaucoup
a nous enseigner. Si nous nous attelons a la tache,
alors cette sagesse et ces connaissances nouvelles
que nous aurons acquises pourront nous aider a
remettre le monde sur la voie de la réalisation des
cibles 2.1 et 2.2. L’évaluation mondiale fournit un
diagnostic clair, sur la base duquel mettre en place
les politiques nécessaires.

La section 2.1 présente une évaluation compléte
de la situation en matiere de sécurité alimentaire
ainsi que des progres accomplis dans la réalisation
des objectifs correspondants (cible 2.1 des

ODD). Elle se répartit en évaluations mondiales,
régionales et sous-régionales pour I'année

2020, fondées sur les données les plus récentes
recueillies dans le monde entier. Elle integre
également de nouvelles estimations du cofit et
de l'accessibilité économique d'une alimentation
saine, estimations qui sont importantes car elles
permettent de faire le lien entre les indicateurs
de la sécurité alimentaire (section 2.1) et ceux

de la nutrition (section 2.2). Présentés pour la
premiére fois dans I’édition 2020 de L'Etat de la
sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde,
ces indicateurs sont mis a jour et diffusés chaque
année dans le rapport.

La section 2.2 présente les dernieres données
disponibles sur I’état de la nutrition et les progres
vers la réalisation des cibles mondiales en matiére
de nutrition établies par I’Assemblée mondiale de
la Santé en 2012 et dans le cadre du Programme de
développement durable (cible 2.2 des ODD). On 'y
trouve des estimations actualisées pour quatre des
indicateurs de nutrition.

La section 2.3 est tournée vers 2030, avec de
nouvelles projections concernant 1’état de la
sécurité alimentaire et de la nutrition dans un
scénario encore compliqué par la pandémie
de covid-19. Elle fournit des estimations de la
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prévalence de la sous-alimentation en 2030,

sur la base d'un modele d’équilibre général qui
détermine les trajectoires de l'offre alimentaire,
de la croissance économique, des taux de pauvreté
et du prix réel des aliments. Les projections
concernant les indicateurs de nutrition ne
tiennent pas compte de la pandémie, sauf en ce
qui concerne la prévalence de la dénutrition chez
I'enfant (retard de croissance et émaciation). m

2.1

INDICATEURS |

DE LA SECURITE
ALIMENTAIRE:
DERNIERES
DONNEES EN DATE
ET PROGRES VERS
L’ELIMINATION DE LA
FAIM ET LA SECURITE
ALIMENTAIRE

MESSAGES CLES

=> Lafaim dans le monde a progressé au cours de
I'année 2020, qui a été assombrie par la pandémie de
covid-19. La prévalence de la sous-alimentation (PoU),
qui était restée a peu prés stable pendant cing ans,
est passée de 8,4 a environ 9,9 pour cent en un an
seulement, ce qui rend plus difficile la réalisation de
I'objectif «Faim zéro» d’ici a 2030.

= D’apreés les projections, en 2020, entre 720 et

811 millions de personnes dans le monde ont été
confrontées a la faim, soit environ 118 millions de
personnes de plus qu’en 2019 si I’'on prend en compte
le milieu de la fourchette (768 millions) et jusqu’a

161 millions de plus si I'on prend en compte la limite
supérieure de la fourchette.

=> La faim touche 21,0 pour cent de la population
en Afrique, contre 9,0 pour cent en Asie et 9,1 pour

181

cent en Amérique latine et dans les Caraibes.

En chiffres absolus, plus de la moitié des personnes
sous-alimentées dans le monde vivent en Asie

(418 millions) et plus du tiers en Afrique (282 millions).

= Parrapport a 2019, environ 46 millions de personnes
de plus ont été touchées par la faim en Afrique en 2020,

57 millions de plus en Asie et environ 14 millions de plus

en Amérique latine et dans les Caraibes.

=> Alors que la prévalence mondiale de I'insécurité
alimentaire modérée ou grave (déterminée a I'aide de
I’échelle de mesure de I'insécurité alimentaire vécue

— échelle FIES) augmente lentement depuis 2014,
I'augmentation estimative pour I'année 2020 était
égale a celle constatée sur I'ensemble des cing années
précédentes. En 2020, prés d’une personne sur trois
dans le monde (2,37 milliards) n’avait pas acces a

une nourriture adéquate, soit prés de 320 millions de
personnes de plus en un an seulement.

=> Toujours en 2020, la progression de 'insécurité
alimentaire modérée ou grave a été la plus marquée
en Amérique latine et dans les Caraibes. En Amérique
du Nord et en Europe, l'insécurité alimentaire a
augmenté pour la premiére fois depuis 2014, année
ol on a commencé a recueillir des données a I'aide de
I’échelle FIES.

=> Sur les 2,37 milliards de personnes en situation
d’insécurité alimentaire modérée ou grave, la moitié
(1,2 milliard) vit en Asie, un tiers (799 millions) en
Afrique et 11 pour cent (267 millions) en Amérique
latine et dans les Caraibes.

= Prés de 12 pour cent de la population mondiale

(928 millions de personnes) était en situation
d’insécurité alimentaire grave en 2020, soit 148 millions
de plus qu’en 2019.

=>» Au niveau mondial, I’écart entre les femmes et les
hommes dans la prévalence de I'insécurité alimentaire
modérée ou grave s’est encore accentué durant I'année
de la pandémie, la prévalence ayant été 10 pour cent
plus élevée chez les femmes que chez les hommes en
2020, contre 6 pour cent en 2019.

=> Le codt élevé d’une alimentation saine et |a

persistance de fortes inégalités de revenu ont mis une
alimentation saine hors de portée de quelque 3 milliards

de personnes, en particulier les pauvres, dans toutes les
régions du monde, en 2019 — un peu moins qu’en 2017. »
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DONNEES ACTUALISEES RELATIVES A LA PREVALENCE DE LA SOUS-ALIMENTATION ET
METHODE EMPLOYEE POUR ETABLIR LES PREVISIONS POUR 2020 (PREVISIONS IMMEDIATES)

Les séries sur la prévalence de la sous-alimentation (PoU)
sont toujours revues chaque année, pour chaque nouvelle
édition de L’Ftat de la sécurité alimentaire et de la nutrition
dans le monde, compte tenu des données regues par la

FAO depuis I’édition précédente. Comme cette procédure
entraine généralement une révision a rebours de I'ensemble
des estimations, il est conseillé aux lecteurs de ne pas
comparer les chiffres entre les différentes éditions du
rapport et de se reporter systématiquement a I’édition la plus
récente, y compris pour les chiffres des années précédentes.

REVISIONS SYSTEMATIQUES

Les données utilisées pour mettre a jour les séries sur la
PoU modifient les trois paramétres qui permettent d’établir
la prévalence de la sous-alimentation: la consommation
d’énergie alimentaire (DEC) moyenne, I'inégalité d’acces

a I'énergie alimentaire (CV) et les besoins énergétiques
alimentaires minimaux (MDER) (on trouvera a I’annexe 1B
plus de détails sur la méthode appliquée). Pour la présente
édition du rapport, des séries actualisées de bilans
alimentaires pour tous les pays jusqu’en 2018 et pour

56 pays prioritaires jusqu’en 2019 ont été utilisées pour
réviser les séries relatives a la DEC moyenne au niveau

des pays. Plus précisément, on a utilisé des données
actualisées sur la production et le commerce, obtenues
grace a une intensification des échanges avec les services
nationaux fournisseurs de données, ainsi que de nouvelles
données sur les stocks, données fournies par des sources
externes, notamment des institutions spécialisées dans

les produits de base. On a en outre utilisé une nouvelle
méthode pour les données relatives aux stocks et aux
utilisations industrielles non alimentaires. De méme, on
s’est servi des données sur la consommation alimentaire
issues d’enquétes sur la consommation et les dépenses des
ménages, conduites dans 17 pays sur diverses années et
mises a la disposition de la FAO depuis I’année derniére?*,
pour réviser le parameétre relatif a I'inégalité d’acces a
I’énergie alimentaire imputable au revenu (CVly).

PREVISION IMMEDIATE DE LA PREVALENCE
DE LA SOUS-ALIMENTATION EN 2020
La nature exceptionnelle de la pandémie de covid-19
a rendu particulierement difficile la production
d’estimations fiables pour 2020, année sans équivalent
dans I'histoire récente. C’est pourquoi la prévalence de la
sous-alimentation dans le monde en 2020 est présentée
sous forme d’une fourchette de valeurs.

Les méthodes de prévision basées sur des séries
chronologiques, utilisées dans les éditions précédentes,

n’'étaient pas adaptées a I’année 2020 vu la situation.
Comme on n’avait pas suffisamment de données ni de
projections officielles par pays sur la consommation
alimentaire et les inégalités pour I'année 2020, on a mis
au point différentes méthodes pour estimer les valeurs
de la consommation d’énergie alimentaire (DEC) et celles
de I'inégalité d’acceés a I’énergie alimentaire imputable
au revenu (CVly). Les données et procédures ci-apres ont
été utilisées pour établir des projections pour ces deux
parametres pour I’année 2020:

> Les estimations de I'apport énergétique alimentaire
moyen par habitant en 2020, établies sur la base des
analyses de marché a court terme réalisées par la FAO
en vue de la Situation alimentaire mondiale!®, ont été
utilisées pour établir la valeur de DEC en 2020 pour
chaque pays, a partir de la derniere année disponible
dans la série des bilans alimentaires.

> Les données FIES recueillies par la FAO en 2020 (voir
ci-apres la section consacrée a l'indicateur 2.1.2) ont
été utilisées pour établir les valeurs de CVly jusqu’en
2020. Comme dans les éditions précédentes, les
données FIES recueillies par la FAO de 2014 a 2019 ont
été utilisées pour établir des projections de I’évolution
de CVly de 2015 (ou de I'année de la derniere enquéte
sur la consommation alimentaire) a 2019, sur la base
d’une tendance lissée (moyenne mobile sur trois ans) de
I'insécurité alimentaire grave. Cependant, comme une
moyenne mobile sur trois ans risquait de sous-estimer
la variation effective de CVly de 2019 a 2020, on s’est
basé pour 2020 sur la variation effective, non lissée, de
la prévalence de I'insécurité alimentaire grave de 2019 a
2020. En outre, étant donné que la pandémie de covid-19
a créé des contraintes supplémentaires qui peuvent avoir
exacerbé une inégalité globale dans la capacité d'acces
a la nourriture, une composante supplémentaire a été
prise en compte dans les estimations du CV (coefficient
de variation) total de la distribution de la consommation
d’énergie alimentaire en 2020, indépendamment
des revenus monétaires et des besoins énergétiques
alimentaires. Dans la pratique, la fourchette de valeurs de
CVly pour I'année 2020 a été obtenue en faisant varier la
contribution de CV a la prévalence de la sous-alimentation
d’un tiers (comme modélisé dans le passé), ce qui nous
donne la limite inférieure, a 100 pour cent de la variation
observée de l'insécurité alimentaire grave, ce qui nous
donne la limite supérieure. On trouvera plus de détail sur
les fourchettes de la prévalence de la sous-alimentation
aux niveaux régional et sous-régional a I'annexe 2.

* Afghanistan (2019), Arménie (2018), Bolivie (Etat plurinational de) (2014 et 2018), Botswana (2017), Brésil (2018), Burkina Faso (2018), Ethiopie
(2016), iles Salomon (2013), Kiribati (2020), Malawi (2017), Mongolie (2016 et 2018), Namibie (2016), Nigéria (2013, 2016 et 2019), Ouganda (2017),

Pakistan (2018), Rwanda (2015) et Samoa (2018).
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EN 2020, LE NOMBRE DE PERSONNES SOUS-ALIMENTEES DANS LE MONDE A CONTINUE
D’AUGMENTER, DE SORTE QUE 720 A 811 MILLIONS DE PERSONNES ONT ETE CONFRONTEES A LA FAIM,
SOIT 118 MILLIONS DE PLUS QU’EN 2019 SI L'ON PREND EN COMPTE LE MILIEU DE LA FOURCHETTE
(768 MILLIONS) ET JUSQU’A 161 MILLIONS DE PLUS SI L'ON PREND EN COMPTE LA LIMITE SUPERIEURE

DE LA FOURCHETTE
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==@=Nombre de personnes sous-alimentées (millions, axe de droite)

NOTES: * Les projections pour 2020 sont indiquées en pointillés. Les zones ombrées indiquent les limites inférieures et supérieures de la fourchette.

SOURCE: FAO.

=> |l convient de noter que seules I’Afrique et
I’Amérique latine enregistrent une augmentation de
I'inaccessibilité économique d’une alimentation saine
entre 2017 et 2019, mais il est probable que des
augmentations seront observées dans la plupart des
régions en 2020 par suite de la pandémie de covid-19.

Gérer I'incertitude face a la pandémie
de covid-19

Une chose est siire, 2020 a été une année de
grandes pertes économiques et humaines, qui ont
eu pour cause la pandémie mondiale de covid-19
et ses incidences sur la santé, la vie et les moyens
de subsistance de millions de personnes, dans

le monde entier. Par ailleurs, les mesures de

distanciation physique prises pour contenir la
pandémie ont également perturbé les activités

de collecte de données partout dans le monde,

ce qui a compliqué I'évaluation de l'état de la
sécurité alimentaire en 2020, y compris sur le plan
méthodologique. La marge d’incertitude en ce qui
concerne le nombre de personnes qui ont souffert
de la faim et de I'insécurité alimentaire dans le
monde est de ce fait plus grande cette année que
les années précédentes.

La présente édition du rapport propose une
fourchette de prévisions immédiates (prévisions
portant sur le passé récent) pour 2020 en ce

qui concerne la prévalence mondiale de la
sous-alimentation (indicateur 2.1.1 des ODD)
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PREVALENCE DE LA SOUS-ALIMENTATION DANS LE MONDE, 2005-2020

Prévalence de la sous-alimentation (en pourcentage)

2015 2016 2017 2018
MONDE 12,4 9,2 8,3 8,3 8,1 8,3 8,4 9,9
AFRIQUE 21,3 18,0 16,9 17,5 17,1 17,8 18,0 21,0
Afrique du Nord 8,5 7,3 6,1 6,2 6,5 6,4 6,4 7,1
Afrigue sub-saharienne 24,6 20,6 19,4 20,1 19,5 20,4 20,6 24,1
Afrique australe 5,0 6,2 7,5 7,9 7,3 7,6 7,6 10,1
Afrique centrale 36,8 28,9 28,7 29,6 28,4 29,4 30,3 31,8
Afrique de I'Est 33,0 28,4 24,8 25,6 24,9 25,9 25,6 28,1
Afrique de I'Ouest 14,2 11,3 11,5 11,9 11,8 12,5 12,9 18,7
ASIE 13,9 9,5 8,3 8,0 7,8 7,8 7,9 9,0
Asie centrale 10,6 4,4 2,9 3,2 3,2 3,1 3,0 3,4
Asie de I'Est 6,8 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5
Asie de I’Ouest 9,0 91 14,3 15,0 14,5 14,4 14,4 15,1
Asie du Sud 20,5 15,6 14,1 13,2 13,0 13,1 13,3 15,8
Asie du Sud-Est 17,3 11,6 8,3 7,8 7,4 6,9 7,0 7,3
ﬂfr’%fj";  Ouest et 8,8 82 10,5 10,9 10,7 10,6 10,7 11,3
’é%"gzﬁ?gl_:"s”'“ 9,3 6,9 58 6,8 6,6 6.8 7,1 9,1
Amérique latine 8,6 6,2 5,1 6,2 6,0 6,1 6,5 8,6
Amérique centrale 8,0 7,4 7,5 8,1 7,9 8,0 8,1 10,6
Amérique du Sud 8,8 5,7 4,2 5,4 5,2 5,4 5,8 7,8
Caraibes 19,2 15,9 15,2 15,4 15,3 16,1 15,8 16,1
OCEANIE 6,9 5,3 6,1 6,2 6,3 6,2 6,2 6,2
Q}V'ES:‘%‘ﬁDU HORE <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5

NOTES: * Projections basées sur le milieu de la fourchette. On trouvera a I'annexe 2 du rapport les chiffres correspondant aux limites inférieures et
supérieures de la fourchette. Pour consulter la liste des pays composant chaque agrégat régional/sous-régional, voir les Notes relatives aux régions
géographiques dans les tableaux statistiques, en troisieme de couverture.

SOURCE: FAO
de maniere a tenir compte de l'incertitude :  Enrevanche, les évaluations de 2020 de la
supplémentaire entourant les estimations de la faim  :  prévalence de I'insécurité alimentaire modérée ou
causée par le choc sans précédent de la pandémie : grave, fondées sur ’échelle FIES (indicateur 2.1.2
de covid-19. Il est important de noter que les :© des ODD), également fournies dans la présente
estimations de la prévalence de la sous-alimentation : section, s'appuient principalement sur des
pour 2020 ne sont pas basées sur les données © données d’enquéte que la FAO a recueillies par
communiquées par les pays pour 2020. Elles ont © Tintermédiaire du sondage mondial de Gallup®
été obtenues a partir des parametres utilisés pour : dans plus de 140 pays différents, essentiellement
estimer la prévalence de la sous-alimentation, . par des entretiens téléphoniques en raison des
en les ajustant a l'aide des meilleures données : restrictions imposées par la pandémie (encadré 3).

dont dispose la FAO sur l'offre alimentaire et a
l'aide d’hypotheses raisonnables sur I'ampleur de
I'inégalité d’acces a la nourriture (encadré 2).
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NOMBRE DE PERSONNES SOUS-ALIMENTEES DANS LE MONDE, 2005-2020

Nombre de personnes sous-alimentées (en millions)

2015 2016 2017 2018
MONDE 810,7 636,8 615,1 619,6 615,0 633,4 650,3 768,0
AFRIQUE 195,0 187,4 199,7 212,0 212,3 227,1 235,3 281,6
Afrique du Nord 15,8 14,8 13,6 14,2 15,0 15,1 15,5 17,4
Afrigue sub-saharienne 179,2 172,6 186,1 197,8 197,3 212,0 219,8 264,2
Afrique australe 2,7 3,6 4,7 51 4,7 5,0 5,1 6,8
Afrique centrale 41,2 38,0 44,3 47,1 46,5 49,7 52,9 57,1
Afrique de I'Est 97,3 96,3 96,5 102,5 102,3 109,6 111,3 125,1
Afrique de I'Quest 38,0 34,7 40,5 43,2 43,8 47,8 50,6 75,2
ASIE 553,6 400,1 369,9 356,1 352,1 354,6 361,3 418,0
Asie centrale 6,2 2,7 2,0 2,2 2,2 2,2 2,2 2,6
Asie de I'Est 106,0 n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c.
Asie de I'Ouest 18,5 21,1 37,0 39,3 38,6 38,9 39,8 42,3
Asie du Sud 325,9 267,9 256,9 243,8 243,8 247,6 255,2 305,7
Asie du Sud-Est 97,0 69,0 52,7 49,9 48,1 45,3 46,0 48,8
2;’%‘(‘]’2 | Quest et 34,4 35,9 50,5 53,6 53,7 54,0 55,3 59,7
é%"g::“ﬂgé;”‘”'a 51,9 40,7 36,4 42,9 42,2 43,7 45,9 59,7
Amérique latine 44,3 34,2 29,9 36,3 35,7 36,7 39,1 52,7
Amérique centrale 11,7 11,7 12,7 13,9 13,7 14,0 14,4 19,0
Amérique du Sud 32,7 22,5 17,2 22,4 22,0 22,7 24,7 33,7
Caraibes 7,6 6,5 6,5 6,6 6,6 6,9 6,8 7,0
OCEANIE 2,3 1,9 2,4 2,5 2,6 2,6 2,6 2,7
2.?:3:‘%%?3” 119iL) n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c.

NOTES: * Projections basées sur le milieu de la fourchette. On trouvera a I’lannexe 2 les chiffres correspondant aux limites inférieures et supérieures
de la fourchette. n.c. = non communiqué, car la prévalence est inférieure a 2,5 pour cent. Les totaux régionaux peuvent différer de la somme des
totaux des sous-régions en raison des arrondis et des valeurs non communiquées. Pour consulter la liste des pays composant chaque agrégat
régional/sous-régional, voir les Notes relatives aux régions géographiques dans les tableaux statistiques, en troisieme de couverture.

SOURCE: FAO.
Indicateur 2.1.1 des ODD: © 2019, la prévalence de la sous-alimentation a
Prévalence de I'insécurité alimentaire :  augmenté, passant de 8,4 pour cent en 2019 a

© 9,9 pour cent environ en 2020 (figure 1), ce qui
Il ne fait aucun doute que le nombre de personnes i  complique la réalisation de I'objectif «Faim zéro»
dans le monde touchées par la faim a continué ¢ d’ici a 2030. Les estimations pour 2020 varient
d’augmenter au cours de I'année 2020, qui a été © de9,2a10,4 pour cent, selon les hypotheses qui
assombrie par la pandémie de covid-19. Le long : sont retenues pour tenir compte des incertitudes
recul de la sous-alimentation, constaté de 2005 © (encadré 2).
a 2014, avait déja pris fin, comme décrit dans
les précédentes éditions de L'Etat de la sécurité :  En chiffres absolus, on estime que 720 a
alimentaire et de la nutrition dans le monde. : 811 millions de personnes dans le monde ont été
Apres étre restée a peu pres stable de 2014 a : confrontées a la faim en 2020, soit 118 millions
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PLUS DE LA MOITIE (418 MILLIONS) DES PERSONNES TOUCHEES PAR LA FAIM DANS LE MONDE
EN 2020 VIVENT EN ASIE ET PLUS D’UN TIERS (282 MILLIONS) EN AFRIQUE

PERSONNES NON
SOUS-ALIMENTEES

PERSONNES
SOUS-ALIMENTEES
768 millions

7 027 millions

AMERIQUE LATINE
ET CARAIBES
60 millions

--------- OCEANIE
3 millions

AMERIQUE DU NORD
ET EUROPE
n.c.

NOTES: Nombre de personnes sous-alimentées (en millions). Projections basées sur le milieu de la fourchette. On trouvera a I'annexe 2 les chiffres
correspondant aux limites inférieures et supérieures de la fourchette. n.c. = non communiqué, car la prévalence est inférieure a 2,5 pour cent.

SOURCE: FAO.

de personnes de plus qu’en 2019 si I'on prend en
compte le milieu de la fourchette (768 millions)
(figure 1), avec des estimations allant de 70 a

161 millions. Les estimations pour 2020 présentées
dans les tableaux1 et 2 sont basées sur le milieu de

la fourchette de projections. On trouvera la série
complete des estimations a I'annexe 2.

Si la pandémie de covid-19 a incontestablement
joué un role, les changements observés entre 2019
et 2020 ne peuvent étre attribués uniquement

a la pandémie, de nombreux autres facteurs
entrant en ligne de compte, comme indiqué au
chapitre 3. Toutefois, 'augmentation de la faim en
2020 concorde avec les données dont on dispose
et qui montrent que les difficultés économiques
provoquées par la crise de la covid-19 ont
probablement aggravé les inégalités d’acces a

la nourriture. La Banque mondiale estime que

la pandémie a fait basculer 119 a 124 millions

de personnes supplémentaires dans l’'extréme
pauvreté en 2020%. D’apres les enquétes menées
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par la Banque mondiale et d’autres organismes,
une tres forte proportion de ménages, urbains et
ruraux, ont subi une baisse de leurs revenus apres
le début de la crise de la covid-19*12,

Tout ceci malgré un effort sans précédent des
pays pour mettre en ceuvre des mesures de
protection sociale. Ces mesures étaient toutefois
tres variables selon les pays et les régions (rapidité
de mise en ceuvre, couverture et montant et
durée des aides), et elles n‘ont pas toutes été
aussi efficaces les unes que les autres face aux
effets de la pandémie sur la pauvreté. A quelques
exceptions pres, les données montrent que les
aides ont été de relativement courte durée.

En moyenne, les mesures mises en place ont duré
un peu plus de trois mois, et 40 pour cent environ
des programmes prévoyaient des versements
ponctuels uniques!3*4.

Les chiffres font apparaitre des inégalités régionales
persistantes et inquiétantes. Environ une personne
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sur cinq (21 pour cent de la population) a été
confrontée a la faim en Afrique en 2020, soit plus du
double que dans toute autre région. Cela représente
une augmentation de 3 points de pourcentage en

un an. Viennent ensuite ’Amérique latine et les
Caraibes (9,1 pour cent) et I'Asie (9,0 pour cent),
avec des progressions de 2,0 et 1,1 points de
pourcentage de 2019 a 2020 (tableau 1).

Siles estimations de la prévalence régionale
renseignent sur l'ampleur de la faim dans

chaque région, les chiffres absolus donnent

une idée des régions ol vivent la plupart des
personnes souffrant de la faim dans le monde
(tableau 2). Sur le nombre total de personnes
sous-alimentées (768 millions) en 2020, plus de la
moitié (418 millions) vivent en Asie, plus du tiers
(282 millions) en Afrique et 8 pour cent environ
(60 millions) en Amérique latine et dans les
Caraibes (figure 2). Par rapport a 2019, 46 millions
de personnes de plus ont été touchées par la faim
en Afrique en 2020, pres de 57 millions de plus en
Asie et 14 millions de plus environ en Amérique
latine et dans les Caraibes.

Si on examine de plus pres les différences
sous-régionales (tableaux 1 et 2), on constate qu’en
Afrique, la proportion de la population touchée
par la faim en 2020 dans la sous-région Afrique
du Nord (7,1 pour cent) est beaucoup plus faible
que dans presque toutes les sous-régions d’Afrique
subsaharienne, a I'exception de I’Afrique australe
(10,1 pour cent). Dans les autres sous-régions,

la prévalence varie de 18,7 pour cent en Afrique
de I'Ouest a 31,8 pour cent en Afrique centrale.
C’est ’Afrique de 1’Est qui compte le plus grand
nombre de personnes sous-alimentées, plus de
125 millions.

En Asie, la prévalence de la sous-alimentation en
2020 varie de moins de 2,5 pour cent en Asie de
I’Est a un maximum de 15,8 pour cent en Asie du
Sud, sous-région qui compte également le plus
grand nombre de personnes sous-alimentées
(pres de 306 millions). La prévalence de la
sous-alimentation en Asie de I’Ouest (15,1 pour
cent) est presque équivalente a celle constatée en
Asie du Sud.

En Amérique latine et dans les Caraibes, les
estimations indiquent une prévalence de la
sous-alimentation de 16,1 pour cent dans les
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Caraibes, contre 10,6 en Amérique centrale et
7,8 en Amérique du Sud.

Comme l'illustre la figure 3, toutes les sous-régions
d’Afrique et d’Amérique latine et des Caraibes,

et la plupart des sous-régions d’Asie, ont

connu une augmentation de la prévalence de

la sous-alimentation de 2019 a 2020, ce qui
traduit probablement le fait que la pandémie

de covid-19 a exacerbé les facteurs préexistants
d’insécurité alimentaire et a eu un impact sur
l'acces a la nourriture (voir le chapitre 3). La plus
forte augmentation de la sous-alimentation a été
enregistrée en Afrique de I’Ouest, avec une hausse
de 5,8 points de pourcentage en un an seulement,
ce qui correspond a 24,6 millions de personnes
supplémentaires. Si les estimations s’averent
exactes, cela confirmerait la tendance relevée par
la FAO et le PAM en 2020 dans plusieurs pays de
cette sous-région’, et la nécessité d’accorder plus
d’attention a I’évolution de la situation pour éviter
une nouvelle détérioration.

Indicateur 2.1.2 des ODD

Prévalence d’une insécurité alimentaire
modérée ou grave, évaluée a I'aide de
I’échelle FIES

La cible 2.1 des ODD engage le monde a ne pas
se contenter d’éliminer la faim. Pour optimiser

la santé et le bien-étre, il est impératif de
garantir l'acces de tous a une alimentation stre,
nutritive et suffisante tout au long de I'année.
L'indicateur 2.1.2 (prévalence d'une insécurité
alimentaire modérée ou grave, évaluée a l'aide de
I’échelle FIES) a été spécifiquement congu pour
suivre les progres réalisés en vue d’assurer a tous
l'acces a une alimentation adéquate.

Les estimations de la prévalence de l'insécurité
alimentaire a des niveaux graves seulement
fournissent une grille de lecture supplémentaire
pour le suivi de la faim, en complément

de la prévalence de la sous-alimentation.

Bien qu’obtenues a l’aide de données et de
méthodes tres différentes de celles qui servent a
mesurer la prévalence de la sous-alimentation,
elles devraient étre en corrélation avec celles-ci,
pour toutes les populations. Il est en effet

peu probable que les personnes en situation
d’insécurité alimentaire grave soient en

mesure d’acquérir suffisamment de nourriture
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TOUTES LES SOUS-REGIONS D’AFRIQUE ET D’AMERIQUE LATINE ET DES CARAIBES, ET LA
PLUPART DES SOUS-REGIONS D’ASIE, ENREGISTRENT UNE AUGMENTATION DE LA PREVALENCE DE LA
SOUS-ALIMENTATION EN 2020 PAR RAPPORT A 2019, LA HAUSSE LA PLUS FORTE ETANT OBSERVEE EN
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NOTES: * I'Asie de I'Est n’est pas représentée car la prévalence de la sous-alimentation a été constamment inférieure a 2,5 pour cent depuis 2010. **
Projections basées sur le milieu de la fourchette. On trouvera a I’annexe 2 les chiffres correspondant aux limites inférieures et supérieures de la fourchette.

SOURCE: FAO.

pour satisfaire en permanence leurs besoins
énergétiques, ce qui correspond au concept de
sous-alimentation chronique mesuré par la
prévalence de la sous-alimentation®’.

Les estimations de I'insécurité alimentaire

qui figurent dans le présent rapport reposent
principalement sur les données FIES recueillies
par la FAO par l'intermédiaire du sondage mondial
de Gallup® (encadré 3). Il est a noter que comme un
nombre croissant de pays adoptent I’échelle FIES
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comme outil normalisé d’évaluation de la sécurité
alimentaire, de plus en plus de données FIES
sont disponibles aupres des sources nationales
officielles. Cette année, les données FIES ou des
données équivalentes sur la sécurité alimentaire
basées sur l'expérience vécue et recueillies par
des organismes nationaux ont été utilisées pour
40 pays correspondant a un quart environ de la
population mondiale (voir annexe 1B). Le rapport
s’appuie aussi sur des données FIES recueillies par
la FAO en 2020 en vue d’établir une évaluation
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préliminaire de la situation de l'insécurité
alimentaire dans le contexte de la pandémie de
covid-19 dans un groupe de 20 pays confrontés a
des crises d’insécurité alimentaire!” (encadré 4).

Depuis 2014, année ot la FAO a commencé

a recueillir des données FIES, 'insécurité
alimentaire modérée ou grave au niveau mondial
a progressé, passant de 22,6 pour cent a 26,6 pour
cent sur la période 2014-2019 (tableau 3 et figure 4).
Puis au cours de I'année 2020, marquée par la
propagation de la covid-19 dans le monde, elle

a augmenté presque autant que sur toute cette
période de cinq ans, pour atteindre 30,4 pour cent.
Ainsi, pres d'une personne sur trois dans le monde
n’a pas eu acces a une nourriture adéquate en
2020, soit 320 millions de personnes de plus en un
an seulement (2,37 milliards contre 2,05 milliards
un an auparavant) (tableau4).

Pres de 40 pour cent de ces personnes (11,9 pour
cent de la population mondiale, soit pres de

928 millions) étaient confrontées a une insécurité
alimentaire a un niveau grave, a savoir qu’elles
s’étaient trouvées dans des situations ot elles
avaient manqué de nourriture ou bien, dans le
pire des cas, ou elles avaient passé une journée
sans manger. L'augmentation de la prévalence de
I'insécurité alimentaire grave de 2019 a 2020 était
elle aussi égale a 'augmentation totale constatée
sur la période 2014-2019; pres de 148 millions de
personnes supplémentaires étaient en situation
d’insécurité alimentaire grave en 2020.

L'insécurité alimentaire grave est normalement
corrélée a la prévalence de la sous-alimentation,
or il est a noter que l'augmentation, de 2019

a 2020, du nombre de personnes en situation
d’insécurité alimentaire grave est plus élevée
que l'augmentation du nombre estimatif de
personnes sous-alimentées, présenté dans

la section précédente et qui correspond au
milieu de la fourchette (tableau2). Cet écart est
probablement dii principalement au fait que

les indicateurs sont de nature tres différente.
Comme on l'a vu, les données FIES ont été
recueillies directement aupres des personnes
interrogées dans le cadre d’enquétes, la collecte
des données ayant commencé a la fin de 2020 et
s’étant prolongée jusqu’au début de 2021, lorsque
les effets de la pandémie de covid-19 étaient déja
plus apparents. Les estimations de la prévalence
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de la sous-alimentation, elles, sont des prévisions
immédiates basées sur des données relatives

aux disponibilités alimentaires et a I'acces a la
nourriture, qui ne traduisent peut-étre pas encore
la totalité des répercussions de la pandémie de
covid-19.

La progression de I'insécurité alimentaire modérée
ou grave en 2020 par rapport a 2019 a été la

plus marquée en Amérique latine et dans les
Caraibes (9 points de pourcentage) et en Afrique
(5,4 points de pourcentage), alors qu’elle a été

de 3,1 points de pourcentage en Asie (tableau3 et
figure 4). Toutefois, ’Afrique enregistre toujours

la plus forte prévalence d’insécurité alimentaire
aux deux niveaux de gravité. Prés de 60 pour cent
de la population africaine a été touchée par une
insécurité alimentaire modérée ou grave en 2020,
et 26 pour cent par une insécurité alimentaire
grave. En Amérique latine et dans les Caraibes,
41 pour cent de la population était en situation
d’insécurité alimentaire modérée ou grave en
2020, et 14 pour cent en situation d’insécurité
alimentaire grave. La situation de I'insécurité
alimentaire était comparativement meilleure

en Asie, oll 26 pour cent de la population était
touchée par une insécurité alimentaire modérée ou
grave en 2020, et 10 pour cent par une insécurité
alimentaire grave. Néanmoins, en raison de la
taille de sa population, I’Asie compte encore la
moitié des personnes en situation d’insécurité
alimentaire modérée ou grave dans le monde
(figure 5).

Méme en Amérique du Nord et en Europe, les
deux régions qui affichent les plus faibles taux
d’insécurité alimentaire, la prévalence a augmenté
en 2020 pour la premiere fois depuis que 'on

a commencé a recueillir des données a l'aide

de 1’échelle FIES, en 2014 (tableau3). En 2020,

8,8 pour cent de la population d’Amérique du
Nord et d’Europe était en situation d’insécurité
alimentaire modérée ou grave, et 1,4 pour cent en
situation d’insécurité alimentaire grave, contre 7,7
et 1,0 pour cent respectivement en 2019. Les taux
étaient légerement plus élevés en Océanie: 12 pour
cent de la population était en situation d’insécurité
alimentaire modérée ou grave en 2020, dont

2,6 pour cent en situation d’insécurité alimentaire
grave. Il est intéressant de noter quune légere
amélioration de la sécurité alimentaire a été
observée dans cette région en 2020, aux deux
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ADAPTER LA COLLECTE DE DONNEES FIES AU CONTEXTE DE LA PANDEMIE DE COVID-19 EN 2020

Chaque année depuis 2014, la FAO recueille des données
FIES au moyen d'un sondage de Gallup®, mené aupres
d’échantillons nationaux représentatifs de la population
dans plus de 140 pays différents, dans le cadre du projet
Voices of the Hungry'®. Le cycle 2020 de collecte de
données par Gallup® présente une différence majeure
dans la mesure ol les données ont été recueillies
presque exclusivement par téléphone, en raison des
restrictions imposées pour lutter contre la pandémie

de covid-19, qui ont empéché les entretiens en face a
face. C’est un changement important par rapport aux
années précédentes. Le sondage mondial de Gallup® a
été réalisé uniquement dans les pays ou la couverture
téléphonique (téléphones portables et téléphones fixes)
dépasse 70 pour cent. La FAO a recueilli des données
FIES supplémentaires dans un groupe de 20 pays en
proie a des crises d’insécurité alimentaire (voir encadré 4),
données qui sont venues compléter celles de Gallup® et
ont permis de réaliser une évaluation plus compléte pour
I’année 2020.

Pour le cycle de collecte de données de 2020, on a
ajusté le module d’enquéte FIES de maniere a mettre en
évidence les répercussions de la pandémie sur la sécurité
alimentaire. En plus des huit questions types, le module
élargi comprenait des questions visant a déterminer si
la personne interrogée attribuait I'insécurité alimentaire
vécue principalement a la crise de la covid-19. Un module
semblable a été utilisé pour recueillir des données dans les

niveaux de gravité, tendance qui a débuté en 2017
et que la pandémie ne semble pas avoir modifiée.

La figure 5 montre que sur les 2,37 milliards de
personnes en situation d’insécurité alimentaire,
la moitié (1,2 milliard) se trouve en Asie; un
tiers (799 millions) en Afrique; et 11 pour cent
(267 millions) en Amérique latine et dans les
Caraibes. Elle met aussi en évidence les écarts
entre les régions dans la répartition des différents
niveaux de gravité de I'insécurité alimentaire

au sein des populations. Par exemple, l'’Afrique
est non seulement la région ou la prévalence de
I'insécurité alimentaire en général est la plus
élevée, mais aussi celle ot les niveaux graves
représentent la plus grande part du total cumulé
de I'insécurité alimentaire modérée et grave

(43 pour cent, contre 39 pour cent en Asie et

35 pour cent en Amérique latine et dans les
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pays confrontés a des crises d’insécurité alimentaire non
couverts par Gallup® (encadré 4).

Contrairement aux entretiens en face a face, les
entretiens téléphoniques effectués dans le cadre
d’enquétes visant la population générale peuvent introduire
des biais qu’il faut prendre en compte. Compte tenu de
|’utilisation d’un double plan d’échantillonnage (téléphones
fixes et téléphones portables) et de la possibilité qu’un
méme répondant soit sollicité deux fois dans les ménages
qui disposent a la fois d’un téléphone fixe et d’un portable,
des pondérations supplémentaires ont été appliquées
(le cas échéant) pour corriger la probabilité inégale de
sélection des répondants. La population qui dispose d’un
téléphone a tendance a étre plus aisée, plus instruite et
surtout urbaine, ce qui implique des biais de sélection
pouvant conduire a une sous-estimation de I’étendue et
de la gravité de I'insécurité alimentaire. Pour réduire au
maximum le risque d’estimations biaisées, on a donc mis
au point une pondération basée sur le plan de sondage
et on I'a appliquée en plusieurs étapes. Une pondération
de base a été définie pour chaque strate de téléphone et
dans une étape suivante, celle-ci a été ajustée en fonction
du sexe, de I'age, du statut professionnel et du niveau
d’instruction du répondant, et également en fonction des
non-réponses et de la différence de composition entre
I’échantillon obtenu et la population de référence visée,
définie principalement a I’aide des recensements de
population au niveau des pays.

Caraibes). En Amérique du Nord et en Europe,
la proportion de la population touchée par
une insécurité alimentaire grave est beaucoup
plus faible.

Au sein des régions, on observe des différences
importantes entre les sous-régions en matiere
d’insécurité alimentaire (tableau3). En Afrique,
I'insécurité alimentaire modérée ou grave a
augmenté sensiblement dans la sous-région

de I'Ouest, passant de 54,2 pour cent en 2019

a 68,3 pour cent en 2020, et dépassant ainsi le
niveau observé en Afrique de 1’Est (65,3 pour cent)
ol l'augmentation a été plus faible. On reléve

le méme schéma en ce qui concerne l'insécurité
alimentaire grave, a savoir que celle-ci a fortement
augmenté en Afrique de 'Ouest, passant de

19,6 a 28,8 pour cent en 2019-2020, et beaucoup
moins en Afrique de 1’Est, ol elle est passée de
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PREVALENCE DE L'INSECURITE ALIMENTAIRE GRAVE UNIQUEMENT ET DE L'INSECURITE
ALIMENTAIRE MODEREE OU GRAVE, EVALUEE SELON L'ECHELLE FIES, 2014-2020

Prévalence de I'insécurité alimentaire grave Prévalence de I'insécurité alimentaire modérée
(en pourcentage) ou grave (en pourcentage)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

MONDE 83 81 83 87 96 101 119 226 22,8 236 249 259 266 304
AFRIQUE 17,7 183 198 205 206 21,9 259 473 480 509 525 527 542 596
Afrique du Nord 102 90 104 1106 93 88 95 297 2,4 300 331 31,1 289 30,2
Afrique sub saharienne 194 204 22,0 22,7 232 249 295 51,4 53,0 558 570 576 599 66,2
Afrique australe 18,9 189 19,0 19,0 191 192 22,7 438 439 44,0 44,1 442 443 49,7
Afrique centrale n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. 35,8 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. 70,0
Afrique de I'Est 23,7 24,1 258 253 250 260 28,7 57,7 581 622 621 616 634 653
Afrique de I'Ouest 86 10,8 129 153 16,8 196 288 39,2 428 455 48,7 506 542 683
ASIE 7,7 7,2 6,9 72 86 90 102 191 188 189 203 222 22,7 258
Asie centrale 1,6 14 20 28 22 2,3 47 85 91 10,0 139 13,6 13,2 18,0
Asie de I'Est 08 08 1,5 1,7 1,9 1,3 2,0 60 59 63 100 96 74 7,8
Asie du Sud 159 148 13,1 133 169 183 199 316 308 30,1 294 346 37,6 438
Asie du Sud-Est 2,4 22 2,5 29 26 26 33 154 153 170 178 17,3 168 188
Asie de I'Ouest 82 85 86 96 92 88 89 275 274 263 282 275 279 283
ﬁ;’gzz | uest et 91 88 94 101 92 88 92 285 27,0 280 305 292 283 292
2%"5:&‘:‘{&'—5”'"5 77 75 90 100 96 101 142 249 275 313 332 317 31,9 409
Amérique latine 5,7 56 7,2 8,1 7,6 82 124 22,0 249 288 31,0 29,2 296 38,7
Amérique centrale 6,5 6,7 6,2 6,3 6,9 73 11,2 30,2 303 275 279 273 282 375
Amérique du Sud 54 51 7,6 89 79 86 129 18,7 22,7 294 322 299 301 392
Caraibes n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. 39,2 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. 71,3
OCEANIE 2,5 26 33 4,1 37 38 26 114 100 119 144 131 13,6 12,0
QQ"ES}(%‘JPEDU NORD 34 14 13 12 10 10 14 93 93 87 84 76 77 88
Europe 1,5 1,6 1,4 1,4 1,0 1,2 1,7 87 88 86 83 74 7,7 93
Europe de I'Est 1,4 1,5 1,5 1,1 0,9 1,3 2,2 10,2 11,7 11,7 10,3 91 104 14,8
Europe du Nord 1,8 1,8 1,7 2,2 1,0 0,9 1,2 67 68 66 60 55 5,1 4,1
Europe du Sud 1,8 1,6 16 20 1,6 16 23 11,2 96 88 106 9,0 87 9,2
Europe de I'Ouest 1,4 1,4 09 09 08 07 0,8 57 50 49 46 45 43 39
Amérique du Nord 1,0 1,0 1,0 08 08 08 0,8 105 103 90 86 80 7,6 7,8

NOTES: n.d. = non disponible, a savoir que les données disponibles portent sur un nombre restreint de pays représentant moins de 50 pour cent de
la population de la région. Les estimations pour ’Amérique latine et les Caraibes concernant la période 2014-2019 comprennent des pays des
Caraibes dont les populations cumulées ne représentent que 30 pour cent de la population de la sous-région. Les estimations pour 2020
comprennent des pays des Caraibes dont les populations cumulées représentent 60 pour cent environ de la population de la sous-région. Les pays
compris dans I'estimation de 2020 pour la sous-région des Caraibes sont les suivants: Grenade, Haiti, Jamaique, République dominicaine,
Sainte-Lucie et Saint-Vincent-et-les-Grenadines.

SOURCE: FAO.
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NOMBRE DE PERSONNES EN SITUATION D’INSECURITE ALIMENTAIRE GRAVE UNIQUEMENT ET EN

SITUATION D’INSECURITE ALIMENTAIRE MODEREE OU GRAVE, EVALUE SELON L’ECHELLE FIES, 2014-2020

Nombre de personnes en situation d’insécurité Nombre de personnes en situation d’insécurité alimentaire
alimentaire grave (en millions) modérée ou grave (en millions)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
MONDE 604,5 5984 620,2 656,8 731,3 7799 927,6 16455 1680,1 1762,9 1881,6 19787 2049,9 23682
AFRIQUE 2035 2159 240,1 2547 262,9 2867 3466 5450 567,2 617,8 6533 671,8 7086 7988
Qzl”,jgfd 224 20,2 237 246 220 21,2 234 651 591 686 770 73,7 698 745
Afriquesub- - 10, 6 1957 2165 230,1 241,0 2655 3232 4798 5081 5492 5763 5981 6388 7244
saharienne , ki 1 , ’ 1 ’ H 1 ’ L 1 H ’
Afrique 11,7 11,9 12,1 123 12,6 12,8 153 27,2 27,7 281 286 290 295 335
australe ’ ’ 1 ’ i 1 ’ ’ i 1 1 ’ 1 ’
Afrique
centrale n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. 64,3 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. 125,7
QL’:?E“; 89,9 94,0 103,2 1042 1056 113,0 127,9 2187 226,3 2489 2554 260,5 2750 290,9
Q;”I?gjest 296 380 468 569 639 767 1157 1340 1505 1644 180,7 192,8 212,0 2743
ASIE 337,2 319,9 308,0 3237 3945 4147 471,1 840,01 8346 8468 9182 1014,0 10432 1198,7

Asie centrale 1,1 1,0 1,4 2,0 1,6 1,6 3,5 5,7 6,3 7,0 9,9 9,8 9,6 13,4
Asiedel'Est 13,2 12,6 246 284 31,3 21,7 33,8 98,0 97,1 104,1 166,2 159,5 124,6 130,8
AsieduSud 287,2 270,7 243,3 249,1 319,5 350,3 3868 570,6 563,8 557,7 551,3 6565 721,4 8498

g‘j‘deg:t 152 136 161 185 171 169 22,1 963 968 1091 1155 113,6 111,0 1255
I’?éijedsi 20,7 22,0 22,7 257 249 242 249 696 707 690 752 745 767 792
Asie de

I'Ouest et 43,1 422 46,4 50,3 46,9 454 483 1347 1298 1375 1522 1482 1465 153,6

Afrique du ’ 7 ¢ 7 ¢ il ¢l E ’ ’ ’ ¢l ¢l ’

Nord

AMERIQUE

LATINEET 47,6 466 0566 636 61,7 653 928 1538 171,8 1970 211,2 2033 207,0 2672

CARAIBES

f;'t‘i‘r?;'q”e 33,1 32,3 42,0 483 454 497 758 1265 1450 169,2 183,6 1747 1788 236,1
é‘;’:\‘:{;‘l‘:e 109 11,3 105 10,9 12,1 13,0 20,2 50,3 51,2 47,0 483 479 50,0 67,4
Qrgz'g“e 22,2 21,0 315 373 333 367 556 762 938 1222 1353 1268 1288 1687

Caraibes n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. 17,0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 31,0

OCEANIE 0 1,1 1,3 1,7 15 16 1,1 45 40 a8 5,9 5,5 5,7 5,1

AMERIQUE :

DU NORD 152 150 141 132 10,7 116 159 1021 1025 964 93,0 842 854 983

ET EUROPE :

Europe 11,4 11,6 104 104 7,7 87 1§2,8 649 657 642 61,9 550 574 695
5;"'05; 41 45 43 32 26 38 ie,s 299 344 344 304 268 30,4 433
Europe 18 19 1,8 23 1,1 1,0 1,3 6,9 7,0 6,8 6,3 5,8 5,4 4,4
du Nord :
gﬂrgsg 28 25 25 31 25 24 36 171 147 135 162 138 133 14,1
Europe :

ol Ouest 28 27 18 18 15 14 16 109 97 9,5 8,9 8,8 8,4 7,7

Ameriaue 37 34 38 28 30 30 31 372 368 322 3.1 291 279 289

NOTES: n.d. = non disponible, & savoir que les données disponibles portentSur un nombre restreint de pays représentant moins de 50 pour cent de la
population de la région. Les estimations pour ’'Amérique latine et les Caraibes concernant la période 2014-2019 comprennent des pays des Caraibes dont
les populations cumulées ne représentent que 30 pour cent de la population de la sous-région. Les estimations pour 2020 comprennent des pays des
Caraibes dont les populations cumulées représentent 60 pour cent environ de la population de la sous-région. Les pays compris dans I'estimation de 2020
pour la sous-région des Caraibes sont les suivants: Grenade, Haiti, Jamaique, République dominicaine, Sainte-Lucie et Saint-Vincent-et-les-Grenadines.
SOURCE: FAO.
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L’INSECURITE ALIMENTAIRE MODEREE OU GRAVE PROGRESSE LENTEMENT DEPUIS SIX ANS ET
TOUCHE DESORMAIS PLUS DE 30 POUR CENT DE LA POPULATION MONDIALE
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SOURCE: FAO.

26 a 28,7 pour cent. Des augmentations modérées
ont été observées en Afrique australe, ou la
prévalence de I'insécurité alimentaire modérée
ou grave est passée de 44,3 a 49,7 pour cent, et
I'insécurité alimentaire grave de 19,2 a 22,7 pour
cent. Des augmentations beaucoup plus faibles,
d’environ 1 point de pourcentage, ont été
observées en Afrique du Nord, ot 30,2 pour cent
de la population était en situation d’insécurité
alimentaire modérée ou grave en 2020, dont un
tiers environ en insécurité alimentaire grave

(9,5 pour cent de la population).
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En Asie, les plus fortes augmentations ont eu
lieu dans la sous-région Sud, ou l'insécurité
alimentaire modérée ou grave est passée

de 37,6 en 2019 a 43,8 pour cent en 2020.

On observait déja une forte augmentation dans
cette sous-région depuis 2017 — la prévalence était
alors de 29,4 pour cent. L'insécurité alimentaire
grave a également augmenté en Asie du Sud

en un an, passant de 18,3 a pres de 19,9 pour
cent. Une légere augmentation de I'insécurité
alimentaire modérée ou grave a été observée en
Asie de I’Ouest, qui présente la deuxieme plus
forte prévalence de l'insécurité alimentaire dans
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L’AMPLEUR ET LA REPARTITION DES DIFFERENTS DEGRES D’INSECURITE ALIMENTAIRE
VARIENT CONSIDERABLEMENT SELON LES REGIONS DU MONDE
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la région (28,3 pour cent en 2020). Une légere
augmentation de l'insécurité alimentaire grave

y a également été observée, celle-ci étant

passé de 8,8 a 8,9 pour cent de 2019 a 2020.

Des augmentations relativement importantes

de I'insécurité alimentaire ont été observées en
Asie centrale sur la période 2019-2020, avec une
progression de l'insécurité alimentaire modérée
ou grave (passée de 13,2 a 18 pour cent) et de
I'insécurité alimentaire grave (passée de 2,3 a
4,7 pour cent). Malgré cette augmentation, la
sous-région se classe au deuxiéme rang, derriere
I’Asie de I’Est, parmi les sous-régions qui ont les
taux d’insécurité alimentaire les plus bas; elle est
suivie de I’Asie du Sud-Est. Il est a noter que la
prévalence de l'insécurité alimentaire modérée ou
grave en Asie de I’Est est inférieure a la moyenne
relevée pour ’Amérique du Nord et I’Europe.

De fortes hausses de l'insécurité alimentaire ont
été observées dans la plupart des sous-régions
d’Amérique latine et des Caraibes. En Amérique
centrale et en Amérique du Sud, moins de
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40 pour cent de la population est confrontée a

une insécurité alimentaire modérée ou grave,

et les niveaux d’insécurité alimentaire grave

se situent a 11 et 13 pour cent respectivement.
Toutefois, les deux sous-régions ont enregistré en
2020 une augmentation de 9 points de l'insécurité
alimentaire modérée ou grave et de 4 points de
I'insécurité alimentaire grave. Dans la sous-région
des Caraibes?, pour laquelle des estimations ont été
communiquées cette année pour la premiere fois,
la prévalence de I'insécurité alimentaire modérée
ou grave était de 71,3 pour cent en 2020, ce qui
représente pres des trois quarts de la population.
Parmi les personnes touchées, plus de la moitié
étaient en situation d’insécurité alimentaire grave,
soit 39 pour cent de la population.

d Les estimations sont présentées pour la premiére fois pour la
sous-région des Caraibes, car les données FIES sont devenues
disponibles en 2020 pour un nombre suffisant de pays pour atteindre
une couverture de 50 pour cent de la population de la sous-région. Les
pays compris dans I’estimation de 2020 pour la sous-région des
Caraibes sont les suivants: Grenade, Haiti, Jamaique, République
dominicaine, Sainte-Lucie et Saint-Vincent-et-les-Grenadines.
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Les niveaux les plus bas d’insécurité alimentaire
dans la région Amérique du Nord et Europe

— et dans le monde — se trouvent en Europe

du Nord et en Europe de I'Ouest, ou 4 pour

cent environ de la population est confrontée a
une insécurité alimentaire modérée ou grave.
L'insécurité alimentaire modérée ou grave a
d’ailleurs légerement diminué dans ces deux
sous-régions en 2020. En Amérique du Nord et
en Europe du Sud, en revanche, elle a augmenté
légerement de 2019 a 2020, pour atteindre 7,8 et
9,2 pour cent respectivement. Au cours de la
méme période, une hausse sensible de 'insécurité
alimentaire modérée ou grave a été observée en
Europe de I’Est (14,8 pour cent en 2020, contre
10,4 pour cent en 2019). L'insécurité alimentaire
grave, tout en progressant dans toutes les
sous-régions sauf en Amérique du Nord, est restée
faible partout. Les hausses les plus fortes ont eu
lieu en Europe de I'Est (de 1,3 a 2,2 pour cent) et
en Europe du Sud (de 1,6 a 2,3 pour cent).

Vers une évaluation des répercussions de la crise
de la covid-19 sur la sécurité alimentaire

En résumé, les estimations basées sur les données
FIES indiquent que la situation de la sécurité
alimentaire s’est aggravée en 2020 par rapport a
2019 dans la plupart des régions du monde. Il ne
fait guére de doute que la pandémie de covid-19 a
contribué a la dégradation de l'acces a la nourriture.
Comme mentionné dans l’encadré 3, la collecte de
données par 'intermédiaire du sondage mondial

de Gallup® a été réalisée a l'aide d'une version
modifiée du module d'enquéte FIES, pour tenter
d’évaluer les répercussions de la pandémie de
covid-19 sur la sécurité alimentaire. En moyenne,
60 pour cent environ des personnes interrogées qui
se trouvaient en situation d’insécurité alimentaire
modérée ou grave, et 55 pour cent de celles qui

se trouvaient a un niveau grave d’insécurité, ont
imputé principalement leurs difficultés d’acces

a la nourriture a la pandémie de covid-19. Il est
cependant difficile d’isoler les répercussions de

la pandémie sur l'insécurité alimentaire car la
pandémie a exacerbé des vulnérabilités préexistantes
et modifié beaucoup d’aspects de la vie des gens.
Les résultats ne doivent donc pas étre interprétés
comme rendant compte des seules répercussions

de la covid-19 sur l'insécurité alimentaire, mais
plutdt comme une indication que les gens percoivent
celle-ci comme un facteur important dans la
diminution de leur acces a la nourriture.
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Une autre fagon d’examiner les conséquences de la
pandémie de covid-19 sur la sécurité alimentaire
est d’étudier les effets sur des facteurs spécifiques
d’insécurité alimentaire, comme la perte de
revenus. Des questions relatives aux conséquences
de la pandémie de covid-19 sur I'emploi et les
revenus ont été intégrées au sondage mondial
réalisé en 2020 par Gallup® sur la base de 1'échelle
FIES, ce qui a permis d’examiner la relation

entre la gravité de 'insécurité alimentaire et la
perte de revenus causée par la crise de la covid-19.
On a demandé aux répondants si, du fait de la
pandémie: 1) ils avaient cessé temporairement
leur travail (emploi salarié ou activité de leur
entreprise); 2) ils avaient perdu leur emploi ou
fermé leur entreprise; 3) ils avaient travaillé moins
d’heures (emploi salarié ou activité de l'entreprise);
4) ils avaient per¢u moins d’argent que d’habitude
de leur employeur ou avaient tiré moins de
revenus de leur entreprise. Comme on pouvait s’y
attendre, les résultats de I'analyse® montrent que
les répondants dont l'emploi et le revenu ont été
touchés par la pandémie ont été plus susceptibles
de souffrir d’insécurité alimentaire. C’est la perte
d’un emploi ou la cessation d’une activité qui

ont eu les conséquences les plus grandes sur la
sécurité alimentaire, suivies de la diminution des
revenus et des arréts de travail temporaires (32,

20 et 19 pour cent de probabilité supplémentaire
d’étre en situation d’insécurité alimentaire
modérée ou grave, respectivement).

L'effet a été plus marqué pour l'insécurité
alimentaire modérée ou grave que pour l'insécurité
alimentaire grave. En outre, plus le revenu de la
personne interrogée était élevé, moins les effets de
la pandémie sur I'emploi avaient de répercussions
sur la sécurité alimentaire. Ces résultats peuvent
traduire une forte incidence de la pandémie sur

la sécurité alimentaire des personnes a revenu
moyen qui comptent normalement sur un emploi
stable, ce qui laisse espérer une amélioration
rapide de la sécurité alimentaire une fois que les
gens seront en mesure de reprendre des activités
professionnelles normales.

e L'analyse a été réalisée au moyen d’'un modele de régression a effet
fixe dans lequel le niveau d’insécurité alimentaire a été utilisé comme
variable de résultat et les quatre questions supplémentaires du
questionnaire comme variables explicatives. Le niveau d’instruction, la
situation professionnelle, le sexe, la zone d’habitation (urbaine/rurale)
et la région du monde ont été utilisées comme variables de contréle.
Voir I'annexe 2 pour de plus amples informations.
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DANS L’ENSEMBLE DU MONDE ET DANS CHAQUE REGION, LA PREVALENCE DE L'INSECURITE
ALIMENTAIRE EST PLUS ELEVEE CHEZ LES FEMMES QUE CHEZ LES HOMMES
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alimentaire grave
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NOTE: les zones ombrées correspondent a la marge d’erreur autour des estimations.

SOURCE: FAO.

Les écarts entre les sexes en matiére
d’insécurité alimentaire

Les questions qui composent le module d’enquéte
FIES étant a caractere individuel, elles permettent
également de comparer la situation des hommes

et des femmes en matiere d’insécurité alimentaire.

La figure 6 montre 1’évolution de la prévalence de
I'insécurité alimentaire a différents niveaux de
gravité chez les hommes et les femmes adultes
dans I’ensemble du monde et dans chacune des
régions, de 2014 a 2020. Au niveau mondial,
I’écart entre les femmes et les hommes dans la
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prévalence de l'insécurité alimentaire modérée ou
grave s’est encore accentué durant 'année de la
pandémie, les femmes ayant été 10 pour cent de
plus que les hommes en insécurité alimentaire en
2020, contre 6 pour cent de plus que les hommes
en 2019. Cette situation s’explique principalement
par le fait que I’écart s’est creusé en Amérique
latine et dans les Caraibes (30 pour cent en 2020
contre 24 pour cent en 2019) et en Asie (10 pour
cent en 2020 contre 4 pour cent en 2019). En ce
qui concerne l'insécurité alimentaire grave seule,
la prévalence est également plus élevée chez les  »



UTILISATION DE L’ECHELLE FIES POUR ORIENTER ET CIBLER L’ACTION FACE A LA PANDEMIE
DE COVID-19 AU NIVEAU INFRANATIONAL

L’échelle de mesure de I'insécurité alimentaire vécue
(FIES) prend tout son effet lorsqu’elle est utilisée dans
le cadre de grandes enquétes nationales qui permettent
des analyses plus détaillées de la situation de I'insécurité
alimentaire au niveau infranational. Les enquétes décrites
dans le présent encadré ont été menées pour évaluer
I'insécurité alimentaire afin de planifier les mesures a
prendre face a la pandémie de covid-19, dans 20 pays
confrontés a des crises d’insécurité alimentaire, et
également pour mesurer I'indicateur 2.1.2 des ODDY.
Entre octobre 2020 et janvier 2021, des données FIES
ont été recueillies dans les 20 pays suivants: Afghanistan,
Afrique du Sud, Burkina Faso, Cameroun, El Salvador,
Ethiopie, Guatemala, Haiti, Irak, Libéria, Mozambique,
Myanmar, Niger, Nigéria, République centrafricaine,
République démocratique du Congo, Sierra Leone,
Somalie, Tchad et Zimbabwe. Les enquétes ont été menées
par téléphone portable sur des échantillons censés étre
représentatifs au niveau national ainsi qu’au niveau de la

premiére unité administrative infranationale (admin-1).
Environ 200 entretiens ont été menés dans chaque zone
admin-1, ce qui a permis d’obtenir des échantillons allant
d’un peu plus de 1 000 a plus de 8 300 personnes, dans
les 20 pays. Un module FIES séparé a été mis au point
pour évaluer dans quelle mesure la pandémie de covid-19
a pu aggraver I'insécurité alimentaire!®.Des ajustements a
posteriori ont été appliqués aux données de |’échantillon
pour corriger le biais qui aurait pu survenir en raison de la
pénétration relativement faible du téléphone portable dans
certains des pays étudiés (voir encadré 3).

Les résultats montrent, pour la plupart des pays pour
lesquels de précédentes évaluations sont disponibles a
des fins de comparaison, qu’il y a eu une augmentation
de la prévalence de I'insécurité alimentaire (figure A).

Les augmentations étaient, en moyenne, d’environ

10 points de pourcentage pour I'insécurité alimentaire
modérée ou grave et de 5 points de pourcentage pour
I'insécurité alimentaire grave.

INSECURITE ALIMENTAIRE EN 2020 PAR RAPPORT A 2019 (OU PAR RAPPORT A LA DERNIERE
ANNEE DISPONIBLE) DANS LES PAYS CONFRONTES A DES CRISES D’INSECURITE ALIMENTAIRE
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Variation statistiquement non significative O Données de comparaison non disponibles

La représentativité de I’échantillon au niveau admin-1
a permis d’évaluer plus en détail la situation de I'insécurité
alimentaire dans les pays étudiés. Les cartes illustrant
la répartition géographique de I'insécurité alimentaire,
comme celles présentées ci-aprées pour I'Afghanistan et la
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République démocratique du Congo (figure B), constituent un
outil efficace pour aider les décideurs et les planificateurs

a visualiser les provinces ou régions qui sont le plus dans

le besoin et ou, par conséquent, il faudrait intervenir pour
garantir le droit a une alimentation adéquate.

>
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(SUITE)

PREVALENCE DE L’INSECURITE ALIMENTAIRE MODEREE OU GRAVE EN AFGHANISTAN
ET EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO, PAR PROVINCE, EN 2020

AFGHANISTAN Badakhshan

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE
l DU CONGO

Kandahar

Nord-Ubangi Bas-Uélé
Sud-Ubangi

Mongala

-

Kasai-Central

Kongo Central

Tanganyika

Kwango

Prévalence de I'insécurité alimentaire
modérée ou grave (pourcentage) e Haut-Katanga

[ 110-20% [ 120-30% [ 130-40%
[7140-50%  [150-60% W 60-70%
I 70-80% WM 80-90% M 90-100%

NOTE: les frontieres et les noms et autres appellations qui figurent sur ces cartes n’impliquent de la part de la FAO aucune prise de position quant au
statut juridique des pays, territoires, villes ou zones ou de leurs autorités, ni quant au tracé de leurs frontieres ou limites.
SOURCE: FAO.
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» femmes que chez les hommes. L'écart s’est accru

de 2019 a 2020, les femmes ayant été 11 pour cent
de plus que les hommes en insécurité alimentaire
en 2020, contre 9 pour cent de plus que les
hommes en 2019. Autrement dit, I’écart entre les
hommes et les femmes au niveau mondial, au
cours de I'année de la pandémie, s’est davantage
creusé pour l'insécurité alimentaire modérée

ou grave.

Les femmes sont toujours touchées de maniere
disproportionnée par les crises sanitaires et
économiques, avec des répercussions dans un
certain nombre de domaines, notamment la
sécurité alimentaire et la nutrition, la santé, la
charge de travail journaliére et les dimensions
productives et économiques. Les résultats de cette
analyse confirment les données dont on disposait
déja concernant l'incidence disproportionnée de
la pandémie sur les perspectives économiques des
femmes et leur acces a des aliments nutritifs?°.

L'accessibilité économique d’'une
alimentation saine, lien entre la sécurité
alimentaire et les résultats nutritionnels

Le cofit et l'accessibilité économique d'une
alimentation saine sont des déterminants
importants des choix alimentaires et, en fin

de compte, de la sécurité alimentaire, de la
nutrition et de la santé des personnes”?'. Le colit
fait référence a ce que les gens doivent payer
pour obtenir une alimentation saine, tandis

que l'accessibilité économique désigne le cofit
par rapport au revenu d'une personne, moins

les autres dépenses nécessaires'. Le suivi du

colit d'une alimentation saine et du nombre de
personnes qui n‘ont pas les moyens de se procurer
une alimentation saine fournit des parametres
précieux qui permettent de mieux comprendre le
lien entre ces déterminants importants de l'acces
a la nourriture et 1’évolution des multiples formes
de malnutrition décrites dans la section suivante.
Plus important encore, ces parametres peuvent
servir a éclairer un large éventail de politiques

et de programmes aux niveaux mondial, national
et infranational.

f Dans le présent rapport, le colt de I'alimentation correspond a la
somme de la valeur de tous les aliments les moins chers nécessaires
pour atteindre un niveau donné de qualité alimentaire. La valeur est le
prix unitaire de chaque produit alimentaire multiplié par la quantité.
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Selon I'OMS, une alimentation saine protege
contre la malnutrition sous toutes ses formes, et
notamment contre les maladies non transmissibles
telles que le diabete, les maladies cardiaques,

les accidents vasculaires cérébraux et le

cancer. Par «alimentation saine» on entend la
consommation d'un choix équilibré, diversifié

et adéquat d’aliments sur une période de temps
donnée. Une alimentation saine est telle que les
besoins en macronutriments (protéines, lipides
et glucides, y compris les fibres alimentaires)

et en micronutriments essentiels (vitamines et
minéraux) sont satisfaits, en fonction du sexe, de
I'age, du niveau d’activité physique et de I'état
physiologique de chaque personne. Dans une
alimentation saine, moins de 30 pour cent de
l'apport énergétique total provient des lipides, les
graisses saturées étant remplacées par des graisses
insaturées et les graisses trans industrielles étant
éliminées; moins de 10 pour cent de 'apport
énergétique total provient de sucres libres (de
préférence moins de 5 pour cent); la consommation
de fruits et de légumes est d’au moins 400 g

par jour; et la consommation de sel (iodé) ne
dépasse pas 5 g par jour. Si la composition exacte
d’une alimentation saine varie en fonction

des caractéristiques individuelles, ainsi que

du contexte culturel, des aliments disponibles
localement et des habitudes alimentaires,

les principes de base sur lesquels repose une
alimentation saine sont les mémes??23.

Une alimentation saine peut également jouer
un roéle important dans le renforcement de

la durabilité des systemes alimentaires.

Comme indiqué dans I’édition 2020 du présent
rapport, le passage a une alimentation saine qui
integre des considérations de durabilité® peut aider
a réduire, d’ici a 2030, les cotts liés a la santé et
au changement climatique, car les cofits cachés
de cette alimentation sont inférieurs a ceux des
modes de consommation actuels. D’apres les
projections, l'adoption d’une alimentation saine
devrait permettre d’aboutir en 2030 a une
réduction des cofits de santé directs et indirects

g Une alimentation saine qui intégre des questions de durabilité est
une alimentation qui, outre qu’elle est optimale pour la santé, respecte
les principes de durabilité. Tous les régimes alimentaires sains ne sont
pas durables et tous les régimes congus pour étre durables ne sont pas
toujours sains, ni ne conviennent toujours a tous les groupes de
population. On trouvera une analyse compléte de la question dans
I'édition 2020 du présent rapport7.
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dans une proportion qui pourrait aller jusqu’a

97 pour cent, et des colits sociaux des émissions
de gaz a effet de serre dans une proportion de 41 a
47 pour cent’.

Les estimations du cofit et de I'accessibilité
économique d'une alimentation saine dans le
monde en 2017, par région et par groupe de
revenu, ont été présentées pour la premiere fois
dans la précédente édition du présent rapport’.
Pour I’édition de cette année, les chiffres
estimatifs jusqu’a 'année 2019 comprise ont été
mis a jour a l'aide des données disponibles les
plus récentes, afin de pouvoir suivre les progres
accomplis pour assurer a tous une alimentation
saine et abordable. En revanche, on ne dispose
pas encore des données nécessaires sur les prix
et sur la répartition des revenus pour pouvoir
actualiser les estimations de 2020, mais on a
examiné 1’évolution des revenus et celle des prix
a la consommation des produits alimentaires
en en déduisant les conséquences sur le cofit et
l'accessibilité économique d’une alimentation
saine en 2020 et en 2021. Voir a 'annexe 2 une
description complete de la méthode et des sources
de données.

Colit d’une alimentation saine

Comme nous l'avons vu dans l'édition précédente
du présent rapport, le coflit de l'alimentation
augmente a mesure que la qualité augmente, dans
toutes les régions et pour tous les groupes de
revenu des pays. Cette analyse était basée sur trois
régimes de référence qui simulent des niveaux
progressifs de qualité, depuis une alimentation
«suffisamment énergétique» a une alimentation
«suffisamment nutritive», et jusqu’a une
alimentation «saine»®. En moyenne, le colit d'une
alimentation saine était 60 pour cent plus élevé
que celui d'une alimentation couvrant simplement
les besoins en nutriments essentiels, et pres de
cing fois plus élevé que celui d'une alimentation
couvrant seulement les besoins énergétiques
minimaux au moyen de féculents.

Les résultats actualisés indiquent qu’en 2019,

au niveau mondial, le colit d’'une alimentation
saine était de 4,04 USD par personne et par jour.
Cependant, le colit moyen d’une alimentation
saine et ’évolution du colit entre 2017 et 2019
varient selon la région et le groupe de revenu
auquel le pays appartient (tableau5).
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Le cofit d'une alimentation saine a augmenté de
7,9 pour cent au niveau mondial de 2017 a 2019,
mais on observe des différences notables entre
les régions (tableau5). A I’exception de I'Afrique,
toutes les régions présentent des augmentations
plus faibles que la moyenne mondiale. C’est en
Afrique que le colit d'une alimentation saine a le
plus augmenté de 2017 a 2019 (12,9 pour cent)".
Viennent ensuite la région Amérique du Nord et
Europe et la région Amérique latine et Caraibes,
qui ont toutes deux enregistré une hausse
moyenne de 6,8 pour cent. L’Asie a enregistré une
légere augmentation de 4,1 pour cent. Parmi les
sous-régions, c’est '’Afrique de 1’Est qui a connu la
plus forte augmentation (33 pour cent), suivie de
I"Amérique du Sud (9,2 pour cent)'.

L’'analyse du cofit d'une alimentation saine

par groupe de revenu des pays montre que les
augmentations les plus importantes se sont
produites dans les pays a revenu intermédiaire

de la tranche inférieure et dans les pays a

revenu élevé (14,3 pour cent et 6,6 pour cent
respectivement). Les augmentations du cott d'une
alimentation saine sont beaucoup plus faibles dans
les pays a bas revenu et dans les pays a revenu
intermédiaire de la tranche supérieure (5,4 pour
cent et 5,7 pour cent, respectivement).

Accessibilité économique d’une alimentation saine
avant la pandémie de covid-19

L’accessibilité économique est un élément clé de
la sécurité alimentaire et de la nutrition et une
mesure de l'accés économique a la nourriture et

a une alimentation saine. Comme l’accessibilité
économique est la mesure du cotlit d'une
alimentation donnée par rapport au revenu, les
changements dans le temps peuvent résulter

de I’évolution du colt de I'alimentation, des
revenus, ou des deux. La hausse du cott des
denrées alimentaires, si elle ne s"accompagne

pas d'une hausse équivalente des revenus, peut
avoir pour résultat qu'un plus grand nombre de ~ »

h Cette hausse est en grande partie due a I'augmentation du co(t
d’une alimentation saine au Zimbabwe. Si on exclut ce pays, le
pourcentage d’augmentation pour I’Afrique serait de 4,3 pour cent.

i En Afrique de I'Est, 'augmentation s’explique en grande partie par
une augmentation du co(t d’une alimentation saine au Zimbabwe; et en
Ameérique du Sud, par une augmentation en Argentine. Si on exclut le
Zimbabwe, le pourcentage d’augmentation pour I’Afrique de I’Est serait
de 2,7 pour cent, et si on exclut I’Argentine, le pourcentage
d’augmentation pour I’Amérique du Sud serait de 5,2 pour cent.
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EN 2019, UNE ALIMENTATION SAINE DEMEURAIT HORS DE PORTEE DE QUELQUE 3 MILLIARDS DE
PERSONNES DANS LE MONDE. DE 2017 A 2019, LE NOMBRE DE PERSONNES DANS CETTE SITUATION A
AUGMENTE EN AFRIQUE ET EN AMERIQUE LATINE ET DANS LES CARAIBES

Codt d’une alimentation Nombre de personnes ne pouvant se
saine en 2019 permettre une alimentation saine en 2019
go Variation Variation de 2017
il ey de 2017 Uz ot 22019 (en
ert)ir:rojr:)rl‘ﬁ) 32019 pourcentage) (en millions) pourcentage)
MONDE 4,04 7,9 41,9 3000,5 -0,7
AFRIQUE 4,37 12,9 80,2 1017,0 5,4
Afrique du Nord 4,35 5,6 60,5 141,8 4,2
Afrique sub-saharienne 4,37 13,7 84,7 875,2 5,6
Afrique australe 4,07 2,1 61,8 41,2 2,0
Afrique centrale 3,81 2,2 87,9 152,0 6,8
Afrique de I'Est 4,88 33,0 85,0 342,2 5,3
Afrique de I'Ouest 4,30 6,8 86,8 339,7 5,9
ASIE 4,13 4,1 44,0 1852,8 -4,2
Asie centrale 3,42 0,9 16,9 5,8 -22,0
Asie de I'Est 4,99 6,4 13,5 213,5 -7,4
Asie du Sud 4,12 1,2 71,3 1281,5 -4,2
Asie du Sud-Est 4,41 4,9 49,5 316,1 -2,9
Asie de I'Ouest 3,77 5,3 20,3 35,9 81
AMERIQUE LATINE ET CARAIBES 4,25 6,8 19,3 113,0 8,4
Amérique latine 4,00 6,8 17,9 100,1 9,7
Amérique centrale 3,93 3,1 20,0 32,0 1,2
Amérique du Sud 4,05 9,2 17,1 68,1 14,3
Caraibes 4,49 6,7 48,5 12,9 -1,0
OCEANIE 3,25 6,2 1,8 0,5 -14,9
AMERIQUE DU NORD ET EUROPE 3,43 6,8 1,6 17,3 -3,6
NIVEAU DE REVENU DES PAYS
Pays a revenu faible 4,06 5,4 87,6 463,0 4.8
Faye s vy rermeciare de
Pays a revenu élevé 3,64 6,6 1,4 15,8 -9,9

NOTES: Le tableau rend compte du co(t et de I'inaccessibilité économique d’une alimentation saine par région et par niveau de revenu des pays en
2019. Le co(t d’une alimentation saine a été calculé d’apres le colit de 2017, exprimé en USD par personne et par jour (publié dans I'édition de
I’'année derniere du présent rapport), actualisé a I'aide de I'indice FAOSTAT des prix a la consommation (IPC) des produits alimentaires, par pays, et
des parités de pouvoir d’achat pour I'année 2019. L'inaccessibilité économique d’une alimentation saine est, pour chaque région et chaque niveau
de revenu des pays, le pourcentage pondéré (en pourcentage) et le nombre total (en millions) de personnes qui ne pouvaient pas se permettre cette
alimentation en 2019. En ce qui concerne les chiffres par niveau de revenu des pays, on a utilisé la classification de la Banque mondiale la plus
récente de 2019 pour les deux années (2017 et 2019). Par conséquent, les indicateurs de co(t et d’accessibilité économique présentés par revenu
ne sont pas les mémes dans I'édition de I'année derniére et dans le présent rapport car certains pays peuvent avoir changé de catégorie entre 2017
et 2019. Voir a I'annexe 2 la méthode et les sources de données.

SOURCE: FAO.
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» personnes ne peut se procurer une alimentation

saine. En outre, des problémes économiques
plus vastes, tels que des ralentissements et les
fléchissements économiques qui entrainent une
hausse du chomage et une baisse des salaires,
peuvent rendre les aliments sains hors de portée
pour un plus grand nombre de personnes,
indépendamment de I’évolution des prix.

On estime qu’en 2019 le colit élevé d'une
alimentation saine et la persistance de fortes
inégalités de revenu ont mis une alimentation
saine hors de portée de quelque 3 milliards de
personnes (tableau5) dont la plupart vivaient en
Asie (1,85 milliard) et en Afrique (1,0 milliard),
mais aussi en Amérique latine et dans les Caraibes
(113,0 millions) ainsi qu’en Amérique du Nord et
en Europe (17,3 millions).

Le nombre total de personnes dans le monde

qui ne pouvaient pas se permettre d’avoir une
alimentation saine en 2019/ est légerement
inférieur, d’environ 21 millions, a I'estimation
pour 2017 publiée dans le rapport de I'année
derniere*. Il existe toutefois d’importantes
différences entre les régions, '’Amérique latine
et les Caraibes et ’Afrique enregistrant une
augmentation, tandis que l’Asie, 'Amérique

du Nord et I’'Europe et 'Océanie affichent une
diminution. La plus forte augmentation du
nombre de personnes qui ne peuvent pas se
permettre une alimentation saine a été observée
en Amérique latine et dans les Caraibes (8,4 pour
cent), en grande partie a cause de I'augmentation
enregistrée en Amérique du Sud (14,3 pour
cent)'. En Afrique, le nombre de personnes qui

j Lesestimations de 2019 sont mises a jour a I'aide de I'indice des prix
ala consommation (IPC) des aliments de 2019 et des données
PovcalNet sur la répartition des revenus; voir a I'annexe 2 la méthode et
les sources de données.

k Aprés avoir effectué des mises a jour en mars 2021 a I'aide des
données PovcalNet, on a réalisé une analyse de sensibilité sur
I'accessibilité économique telle que calculée en 2017, en utilisant
différentes répartitions de revenu qui ont donné des résultats
semblables. Le chiffre indiqué pour 2017 dans I'édition 2020 du présent
rapport est de 3,02 milliards; ce chiffre est un peu moindre

(2,97 milliards) si on utilise les données actualisées de 2018 de
PovcalNet sur les revenus, et il est Iégérement plus élevé (3,05
milliards) si on se fonde sur la répartition des revenus de 2017. Voir
I’étude de référence réalisée pour L’Etat de la sécurité alimentaire et de
la nutrition dans le monde 202132,

| Cette augmentation est en grande partie imputable a I’Argentine, qui
a enregistré une hausse de 49 pour cent du colt d’'une alimentation
saine entre 2017 et 2019.
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ne peuvent pas se permettre une alimentation
saine a augmenté de 5,4 pour cent entre 2017 et
2019, allant de 2,0 pour cent en Afrique australe a
6,8 pour cent en Afrique centrale.

Tant I’Asie que I'’Amérique du Nord et I’'Europe, en
revanche, ont connu une diminution du nombre
de personnes qui ne peuvent pas se permettre

une alimentation saine, sur la période 2017-2019
(4,2 et 3,6 pour cent, respectivement). Toutes les
sous-régions d’Asie, a l'exception de I’Asie de
I’Ouest, affichent une diminution du nombre de
personnes qui n‘ont pas les moyens d’avoir une
alimentation saine, avec des baisses importantes
en Asie centrale (22 pour cent)™ et en Asie de

I’Est (7,4 pour cent). L’Asie de I'Ouest affiche une
augmentation de 8,1 pour cent. C’est 'Amérique
du Sud qui a connu la diminution la plus marquée.

La comparaison du cofit et de 1'accessibilité
économique sur plusieurs périodes met en évidence
le r6le important de I’évolution des revenus et

des prix dans la détermination de l’accessibilité
économique. En Asie, 'augmentation du cotit d'une
alimentation saine a coincidé avec une hausse des
revenus, de sorte que le nombre de personnes qui
ne pouvaient pas se permettre une alimentation
saine a diminué. En revanche, ’Afrique" est I'une
des régions ot 'augmentation du coflit d'une
alimentation saine a été la plus faible, mais out

I'on a cependant observé la plus forte hausse du
nombre de personnes n’en ayant pas les moyens,

ce qui met en évidence le role de la baisse des
revenus. Au cours de la période considérée, la
croissance économique et 'augmentation des
revenus ont été plus faibles en Afrique.

En comparaison, la forte augmentation du cofit
des aliments sains en Amérique latine et dans les
Caraibes a coincidé avec une augmentation du
nombre de personnes qui n‘avaient pas les moyens
de les acheter. Cette situation est treés différente
de celle de ’Amérique du Nord et de I’'Europe,

m Cette diminution est en grande partie due au Kirghizistan, ol la part
de la population qui ne peut pas se permettre une alimentation saine a
diminué, passant de 60 pour cent en 2017 a 48 pour cent en 2019. Cela
s’explique notamment par le fait que le montant dont il faut disposer
pour pouvoir se payer une alimentation saine (sachant que 63 pour cent
du revenu est consacré a I'alimentation) a diminué, passant de 5,40
USD a 5,23 USD.

n Sion exclutle Zimbabwe, le pourcentage d’augmentation pour
I’Afrique est de 4,3 pour cent seulement.
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qui ont connu une augmentation similaire

du colt des aliments sains, mais ou moins de
personnes étaient dans l'incapacité de les acheter.
Dans le cas de ’Amérique latine et des Caraibes,
l'augmentation du cofit de I'alimentation saine a
été aggravée par la baisse des revenus, ce qui a eu
pour effet de rendre les aliments sains doublement
inabordables, alors qu’en Amérique du Nord et en
Europe, 'augmentation du cofit a été compensée
par une hausse des revenus.

Derriere ces différences se cachent d'importantes
dynamiques liées au contexte et aux
caractéristiques structurelles des pays, notamment
les niveaux de pauvreté et d’inégalité des revenus.
Les pauvres consacrent une grande partie de leurs
revenus a l'alimentation, si bien que de légeres
augmentations du cofit des aliments peuvent étre
lourdes de conséquences dans les pays ou les
pauvres représentent un pourcentage élevé de la
population. En Afrique, par exemple, les faibles
augmentations de cofit touchent une plus grande
proportion de la population. On estime que

80 pour cent de la population n’a pas les moyens
d’avoir une alimentation saine.

Autre facteur important, le niveau d’inégalité
des revenus dans le pays, qui détermine les
effets de la croissance ou au contraire de la
décélération économique sur les revenus moyens.
Comme on I'a montré dans 1’'édition 2019 du
présent rapport, dans les régions ou les inégalités
sont plus importantes, les ralentissements et

les fléchissements économiques ont un effet
disproportionné sur les populations a faible
revenu, qui consacrent une grande partie

de leurs revenus a l'achat de nourriture.

En Amérique latine et dans les Caraibes, 'effet
cumulatif d'une tres forte inégalité des revenus,
d’un ralentissement et d’un fléchissement
économiques® et d'une forte augmentation du
colit des aliments sains s’est traduit par I'une

des plus fortes augmentations de l'inaccessibilité
économique d'une alimentation saine sur la

o L'Amérique latine et les Caraibes présentent le niveau d’inégalité
des revenus le plus élevé dans le monde, que I'on considere le
coefficient de GINI ou le rapport entre la part de revenu des 20 pour
cent les plus riches et des 20 pour cent les plus pauvres. Voir la figure
34 dans FAO, FIDA, UNICEF, PAM et OMS (2019)°. La région a aussi
connu des ralentissements économiques en 2017 et 2018 et des
fléchissements en 2016 et 2019. La variation annuelle du PIB par
habitant, en points de pourcentage, a été de -1,4 en 2016, 0,8 en 2017,
0,6 en 2018 et -0,1 en 2019323,
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période 2017-2019. En revanche, 1’Asie, qui a
enregistré des niveaux plus faibles d’inégalité des
revenus et de croissance économique au cours de
cette méme période, a pu compenser les fortes
augmentations du cofit de cette alimentation, avec
pour résultat l'une des plus fortes améliorations de
'accessibilité économique.

Il ressort de ces constatations que pour améliorer
I'accessibilité économique des aliments sains,

il faut une approche stratégique plus large qui
vise a accroitre les revenus et a réduire le cofit

de 'alimentation saine, et qui porte aussi sur la
question des inégalités (voir chapitres 3 et 4).

L’accessibilité économique d’une alimentation
saine en 2020

Il n’y a pas lieu de se réjouir en ce qui concerne
l'acceés a une alimentation saine et abordable,
surtout suite a la pandémie de 2020, y compris
dans les régions ot des améliorations ont pourtant
été observées entre 2017 et 2019. Il n’est pas
possible pour I'instant d’actualiser les estimations
jusqu’en 2020, mais on sait que le nombre de
personnes qui ne peuvent pas se permettre une
alimentation saine a probablement augmenté en
raison des effets conjugués de l'inflation des prix
des denrées alimentaires et des pertes de revenus,
suite aux répercussions économiques de la
pandémie de covid-19 et aux mesures prises pour
la contenir.

En décembre 2020, les prix mondiaux a la
consommation en ce qui concerne les denrées
alimentaires étaient a leur niveau le plus élevé
depuis six ans, quel que soit le mois considéré, et
ils ont continué a augmenter au cours du premier
trimestre de 2021. En Amérique latine et dans
les Caraibes, par exemple, les prix ont augmenté
de 16 pour cent entre janvier et décembre 2020,
la hausse la plus forte ayant été enregistrée en
Amérique du Sud®.

La récession économique mondiale qui a débuté
en 2020 s’est prolongée en 2021, avec des niveaux
de chomage record, des moyens d’existence
perdus et des niveaux de pauvreté en hausse dans
de nombreux pays du monde (voir chapitre 3).

Il ressort d'une étude fondée sur des estimations

p Variation annuelle en pourcentage de I'indice des prix a la
consommation d’un pays. Voir FAO (2020)324,
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modélisées® de 1'évolution des revenus dans 63 pays
a revenu faible ou intermédiaire (population totale
de 3,5 milliards) que la pandémie de covid-19 aura
aggravé 1'écart en 2020, rendant les aliments sains
encore plus inaccessibles?*?5. L'analyse montre que
dans les pays étudiés, 141 millions de personnes
de plus n’avaient pas les moyens d’acheter des
aliments sains du fait de la pandémie. Il est a
noter, en particulier, que le nombre de personnes
dont les revenus ne leur permettent méme pas de
couvrir la moitié du colit d'une alimentation saine a
également augmenté, passant de 43 a 50 pour cent.
Lorsque 1’écart a combler est aussi important en ce
qui concerne l'accessibilité économique, combler les
lacunes en matiere d’apport nutritionnel chez les
plus vulnérables sur le plan nutritionnel au cours
des 1 000 premiers jours de la vie, de la conception
au deuxieéme anniversaire, devrait étre une priorité
urgente, en raison des conséquences graves et
durables que peut avoir la dénutrition lorsqu’elle
survient tres tot dans la vie.

Les estimations du cofit et de I'accessibilité
économique d’une alimentation saine seront mises
a jour chaque année et diffusées dans les éditions
successives du présent rapport, en tenant compte des
données les plus récentes a mesure qu’elles seront
disponibles. Lorsque les nouvelles données pour
2020 seront disponibles, il sera possible d’estimer les
répercussions économiques globales de la pandémie
de covid-19 sur le cofit et 'accessibilité économique
des aliments sains. Des écarts régionaux,
sous-régionaux, nationaux et méme infranationaux
sont a prévoir, compte tenu des différences de
calendrier, de durée et d’intensité des confinements,
et compte tenu du fait que les chocs économiques
n’ont pas le méme effet dans tous les pays. m

q Laméthode surlaquelle repose cette étude differe
considérablement de celle qui a été utilisée pour calculer le colt
estimatif et I'accessibilité économique de I'alimentation saine, tels que
rapportés dans le tableau 5 (les données ne sont donc pas
comparables). Cette étude s’appuie sur les estimations du co(t des
aliments en 2017, parues dans I'édition 2020 du présent rapport, et les
colts et I'accessibilité économique sont actualisés a I'aide de modéles
fondés sur le modele d’équilibre général MIRGRODEP de I'lFPRI, auquel
les auteurs ont appliqué des variations exogenes(modéle MIRAGRODEP
amélioré pour le consortium de modélisation AGRODEP: www.agrodep.
org/models/library). Les variations sont mises en ceuvre au moyen d’un
certain nombre de parameétres pour reproduire les effets
socioéconomiques de la covid-19 résultant des mesures sanitaires, de la
distanciation physique, des restrictions a la mobilité (travail, transports
internationaux) et de I'arrét d’une partie de 'activité commerciale). De
cette maniere, les auteurs simulent les impacts endogénes sur la
croissance économique, les revenus, I'emploi, la consommation, les
prix, le commerce et, en fin de compte, la pauvretézs.
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2.2

INDICATEURS DE
LA NUTRITION:
MISES A JOUR LES
PLUS RECENTES ET
PROGRES VERS LA
REALISATION DES
CIBLES MONDIALES
EN MATIERE DE
NUTRITION

MESSAGES CLES

> A l'échelle mondiale, la malnutrition sous toutes

ses formes reste un défi. Il n’est pas encore possible de
tenir pleinement compte de I'incidence de la pandémie
de covid-19 car on ne dispose que de données limitées,
mais on estime qu’en 2020, le retard de croissance a
touché 22,0 pour cent (149,2 millions) des enfants de
moins de 5 ans, I’émaciation 6,7 pour cent (45,4 millions)
et le surpoids 5,7 pour cent (38,9 millions). Les chiffres
effectifs, en particulier en ce qui concerne le retard de
croissance et I’émaciation, devraient étre plus élevés par
suite des effets de la pandémie.

=> La plupart des enfants de moins de 5 ans qui
souffrent de malnutrition vivent en Afrique et en Asie.
Plus de neuf enfants sur dix souffrant d’un retard de
croissance, plus de neuf enfants sur dix souffrant
d’émaciation et plus de sept enfants sur dix en surpoids,
dans le monde, vivent dans ces régions.

= On constate un progres dans le pourcentage
d’enfants agés de 0 a 5 mois nourris exclusivement au
lait maternel, puisqu’il est passé de 37 pour cent en
2012 a 44 pour cent en 2019.

= L'anémie chez les femmes agées de 15 a 49 ans
constitue désormais un indicateur (2.2.3) des ODD.
A I’échelle mondiale, 29,9 pour cent des femmes qui
appartiennent a cette tranche d’age présentent une
anémie; toutefois, les données font apparaitre des


http://www.agrodep.org/models/library
http://www.agrodep.org/models/library
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différences marquées entre les régions. En 2019, plus
de 30 pour cent des femmes en Afrique et en Asie
présentaient une anémie, contre seulement 14,6 pour
cent des femmes en Amérique du Nord et en Europe.

= Ces estimations ne tiennent pas compte des
répercussions de la pandémie de covid-19, a cause
des difficultés rencontrées pour recueillir des données
en 2020. On a pu cependant constater, d’aprés les
enquétes téléphoniques menées en 2020, que les
services nutritionnels essentiels avaient été perturbés
et qu’il y avait eu une dégradation de I'alimentation.

La modélisation des répercussions des chocs
économiques et des perturbations des services montre
par ailleurs que la pandémie est susceptible d’avoir
accru toutes les formes de malnutrition.

= Lintensification des activités en vue du Sommet
des Nations Unies sur les systémes alimentaires, qui

se tiendra en septembre 2021, et du Sommet Nutrition
pour la croissance, qui aura lieu a Tokyo en décembre
2021, devrait déboucher sur des engagements et des
plans concrets pour I'élimination de toutes les formes
de malnutrition au cours de la seconde moitié de la
Décennie d’action des Nations Unies pour la nutrition,
d’ici a 2025, et la réalisation des ODD, a I’horizon 2030.

Tendances mondiales

On trouvera dans la présente section une
évaluation des progrés accomplis dans la
réalisation des sept cibles mondiales en matiere de
nutrition. Six de ces cibles ont été approuvées par
I’Assemblée mondiale de la Santé en 2012 et a ce
titre devront étre atteintes d’ici a 2025, et ont été
ultérieurement inscrites parmi les cibles des ODD,
avec pour horizon 20302¢ (tableau 6). Quatre des

six indicateurs ont par ailleurs été sélectionnés
pour suivre les progrés accomplis dans la
réalisation de la cible 2.2 des ODD, dont I’anémie
chez les femmes dgées de 15 a 49 ans, qui a été
récemment ajoutée comme indicateur des ODD
(indicateur 2.2.3)?". La septiéme cible consiste

a enrayer 'augmentation de 1'obésité chez les
adultes, et s’inscrit dans le cadre du Plan d’action
mondial pour la lutte contre les maladies non
transmissibles adopté par l’Assemblée mondiale de
la Santé en 20132,

Les progres accomplis dans la réalisation de
chacune des sept cibles relatives a la nutrition sont
résumés a la figure 7. Les dernieres estimations ne
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tiennent pas compte des effets de la pandémie

de covid-19 car les données sur les résultats en
matiere de nutrition n‘ont pas été recueillies

ou n‘ont pas encore été entierement évaluées.

Les estimations 2020 du retard de croissance,

de I’émaciation et de la surcharge pondérale

chez l'enfant qui figurent dans la présente

édition reposent presque entierement sur des
données recueillies avant 2020, car les données
obtenues au moyen d’enquétes réalisées aupres
des ménages sur la taille et le poids des enfants
ont été limitées I'année derniere en raison des
mesures de distanciation physique visant a
contenir la propagation de la pandémie; seules
quatre enquétes nationales ayant au moins fait
l'objet d’un travail de terrain en 2020 sont prises
en compte dans ces estimations actualisées.
Néanmoins, certaines des répercussions observées
et modélisées de la pandémie sur la nutrition sont
examinées a la fin de la présente section.

En 2015, 20,5 millions (14,6 pour cent) de
nourrissons dans le monde, soit une naissance
vivante sur sept, présentaient une insuffisance
pondérale?®. Ces nouveau-nés ont un risque plus
élevé de mourir dans les 28 premiers jours; ceux
qui survivent sont plus susceptibles de présenter
un retard de croissance et un quotient intellectuel
plus faible, et arrivés a 1’age adulte sont exposés

a un plus grand risque de surpoids et d’obésité
ainsi que de maladies chroniques, parmi lesquelles
les maladies cardiovasculaires et le diabete3%31.
Les données montrent que peu de progres ont été
faits depuis 2012 en vue de réduire I'insuffisance
pondérale a la naissance. De nouvelles estimations
de l'insuffisance pondérale a la naissance seront
publiées au début de 2022.

Des pratiques d’allaitement optimales, notamment
I'allaitement maternel exclusif pendant les six
premiers mois de la vie, sont essentielles a la
survie des enfants ainsi qu’a leur santé et a leur
développement cérébral et moteur. A ’échelle
mondiale, 44 pour cent des nourrissons de
moins de 6 mois étaient exclusivement nourris
au sein en 2019 — un progres par rapport aux

37 pour cent de 2012. L'Océanie (hors Australie
et Nouvelle-Zélande) a enregistré les niveaux les
plus élevés d’allaitement exclusif, avec 61,3 pour
cent. En 2019, plus de deux nourrissons de moins
de 6 mois sur cinq en Afrique (43,6 pour cent) et
en Asie (45,3 pour cent) ont été exclusivement



L'ETAT DE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET DE LA NUTRITION DANS LE MONDE 2021

CIBLES MONDIALES EN MATIERE DE NUTRITION APPROUVEES PAR L’ASSEMBLEE MONDIALE DE
LA SANTE ET CIBLES CORRESPONDANTES A L'HORIZON 2030

Cible pour 2025 Cible pour 2030

Retard de croissance (ODD)

Réduire de 40 pour cent le nombre d’enfants
de moins de 5 ans présentant un retard de
croissance

Réduire de 50 pour cent le nombre d’enfants
de moins de 5 ans présentant un retard de
croissance

Anémie (ODD)

Réduire de 50 pour cent I'anémie chez les
femmes en age de procréer

Réduire de 50 pour cent I'anémie chez les
femmes en age de procréer

Insuffisance pondérale
a la naissance

Réduire de 30 pour cent I'insuffisance
pondérale a la naissance

Réduire de 30 pour cent 'insuffisance
pondérale a la naissance

Surcharge pondérale chez
I’enfant (ODD)

Pas d’augmentation du pourcentage d’enfants
en surcharge pondérale

Réduire et maintenir le pourcentage d’enfants
en surcharge pondérale a moins de 3 pour
cent

Allaitement maternel

Porter le taux d’allaitement exclusif au sein au
cours des six premiers mois de la vie a au
moins 50 pour cent

Porter le taux d’allaitement exclusif au sein au
cours des six premiers mois de la vie a au
moins 70 pour cent

Emaciation (ODD)

Réduire et maintenir le pourcentage d’enfants
souffrant d’émaciation a moins de 5 pour cent

Réduire et maintenir le pourcentage d’enfants
souffrant d’émaciation a moins de 3 pour cent

NOTE: Les objectifs ont été fixés sur la base de I’'année 2012 (année de référence).
SOURCES: OMS et UNICEF. 2017. The extension of the 2025 Maternal, Infant and Young Child nutrition targets to 2030. Discussion paper. Genéve
(Suisse), OMS (également disponible a I'adresse: www.who.int/nutrition/global-target-2025/discussion-paper-extension-targets-2030.pdf).

nourris au sein, contre seulement un nourrisson
sur trois en Amérique du Nord (34,7 pour cent).
Cette pratique varie toutefois considérablement en
Asie et en Afrique selon les sous-régions. En Asie,
trois sous-régions sur cinq ont une prévalence
plus élevée que les chiffres estimatifs mondiaux.
L’Asie du Sud présente la prévalence la plus
élevée, avec 57,2 pour cent des nourrissons nourris
exclusivement au sein, contre seulement 22,0 pour
cent en Asie de ’'Est. De méme, en Afrique, la
prévalence de l'allaitement maternel exclusif est
presque deux fois plus élevée en Afrique de I’Est
(60,7 pour cent) qu’en Afrique australe (33,5 pour
cent) ou en Afrique de I’Ouest (32,3 pour cent).
Des progres ont été réalisés dans de nombreuses
régions, mais deux sous-régions en particulier ont
enregistré une baisse inquiétante de la prévalence
de l'allaitement maternel exclusif sur la période
2012-2019 - les Caraibes, ou le niveau est passé de
29,7 a 25,9 pour cent, et I’Asie de I’Est, ou le niveau
est passé de 28,5 a 22,0 pour cent.

Les estimations du retard de croissance et du
surpoids chez l'enfant, présentées ci-apres, ont été
générées a l’'aide d'un nouveau modele au niveau
des pays (voir l'annexe 1B pour plus de détails).
Toutefois, comme indiqué plus haut, la pandémie
de covid-19 continue d’avoir des répercussions sur
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la malnutrition infantile qui ne sont pas prises en
compte dans les estimations de 2020.

A l’échelle mondiale, 149,2 millions (22,0 pour
cent) d’enfants de moins de 5 ans présentaient un
retard de croissance (indicateur 2.2.1 des ODD)
en 202032, Le retard de croissance (a savoir une
taille trop petite pour 1’dge considéré) nuit a la
croissance physique et au développement cognitif
des enfants et augmente leur risque de mourir
d’une infection courante. Il est également associé
a un risque accru de développer des maladies

non transmissibles a I’dge adulte. La prévalence
du retard de croissance a diminué, passant de
33,1 pour cent en 2000 a 26,2 pour cent en 2012,
puis a 22,0 pour cent en 2020. Pres des trois quarts
des enfants souffrant d'un retard de croissance
dans le monde vivaient, en 2020, dans deux
régions seulement: I’Asie centrale et I’Asie du
Sud (37 pour cent) et l'Afrique subsaharienne

(37 pour cent). Ce sont les régions d’Asie de 1’Est
et du Sud-Est qui ont le plus progressé au cours
des deux derniéres décennies, la prévalence

du retard de croissance ayant diminué de pres

de moitié, passant de 26,1 pour cent en 2000 a
13,4 pour cent en 2020. Les progrés en matiere de
retard de croissance ont été plus lents en Afrique,
ol la prévalence est passée de 41,5 pour centen  »
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ATTEINDRE LES CIBLES MONDIALES RELATIVES A LA NUTRITION D’ICI A 2025 ET 2030 RESTE UN
DEFI. ON ESTIME QU’EN 2020 LE RETARD DE CROISSANCE TOUCHAIT 22 POUR CENT DES ENFANTS DE
MOINS DE 5 ANS, L'EMACIATION 6,7 POUR CENT ET LE SURPOIDS 5,7 POUR CENT. EN 2019, PRES DE

30 POUR CENT DES FEMMES AGEES DE 15 A 49 ANS PRESENTAIENT UNE ANEMIE
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pondérale maternel exclusif croissance (moins de 5ans)  (moins de 5 ans) (femmes en age (adultes)
a la naissance (< 6 mois) (moins de 5 ans) de procréer)

= Cibles mondiales de nutrition 2025 de @5‘ Cibles 2025 alignées sur le calendrier
I’Assemblée mondiale de la Santé . des 0DD (2030)

NOTES: Les effets potentiels de la pandémie de covid-19 ne sont pas pris en compte dans les estimations. L'émaciation est une pathologie grave qui peut
évoluer rapidement et a plusieurs reprises au cours d’une année civile. Il est donc difficile de dégager sur la durée des tendances fiables d’apres les
données disponibles. C'est pourquoi le présent rapport ne fournit que les estimations mondiales et régionales les plus récentes.

SOURCES: Les données relatives au retard de croissance, a I’émaciation et au surpoids sont basées sur Banque mondiale, OMS et UNICEF. 2021.
UNICEF-WHO-World Bank: Joint child malnutrition estimates - Levels and trends (2021 edition) [en lignel. https://data.unicef.org/resources/jme-
report-2021, www.who.int/data/gho/data/themes/topics/joint-child-malnutrition-estimates-unicef-who-wb, https://datatopics.worldbank.org/child-
malnutrition; les données relatives a I'allaitement maternel exclusif sont basées sur UNICEF. 2020. Base de données mondiale de I'UNICEF sur
I'alimentation du nourrisson et du jeune enfant. Dans: UNICEF [en lignel. New York (Etats-Unis d’Amérique). [Référencé le 19 avril 20211 Data.unicef.org/
topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding; les données sur I'anémie sont basées sur OMS. 2021. Observatoire mondial de la Santé. Dans: OMS [en
lignel. Geneve (Suisse). [Référencé le 26 avril 2021] www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children; les données relatives
al’obésité des adultes sont basées sur OMS. 2017. Observatoire mondial de la Santé. Dans: OMS [en lignel. Geneve (Suisse). [Référencé le 2 mai 20191
www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-obesity-among-adults-bmi-=-30-(age-standardized-estimate)-(-); les
données relatives a I'insuffisance pondérale a la naissance sont basées sur OMS et UNICEF. 2019. UNICEF-WHO Low Birthweight Estimates: Levels and
trends 2000-2015 [en lignel. [Référencé le mardi 4 mai 20211 data.unicef.org/resources/low-birthweight-report-2019.

341


https://data.unicef.org/resources/jme-report-2021
https://data.unicef.org/resources/jme-report-2021
http://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/joint-child-malnutrition-estimates-unicef-who-wb
https://datatopics.worldbank.org/child-malnutrition
https://datatopics.worldbank.org/child-malnutrition
http://Data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding
http://Data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding
http://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children
http://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-obesity-among-adults-bmi-=-30-(age-standardized-estimate)-(-)
http://data.unicef.org/resources/low-birthweight-report-2019

L'ETAT DE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET DE LA NUTRITION DANS LE MONDE 2021

» 2000 a 30,7 pour cent en 2020 (soit une baisse de

26 pour cent seulement en termes relatifs); ces
progres plus lents, associés a 'augmentation de la
population, en fait la seule région ot le nombre
d’enfants souffrant d’'un retard de croissance a
augmenté depuis 2000. Certaines sous-régions
africaines ont enregistré des progres moindres que
d’autres. L’Afrique centrale et ’Afrique australe,
par exemple, ont enregistré une baisse de la
prévalence du retard de croissance inférieure a

20 pour cent, en termes relatifs, depuis 2000.

L’émaciation de l'enfant (qui releve de
I'indicateur 2.2.2 des ODD) est une pathologie
potentiellement mortelle résultant d'un apport
nutritionnel faible et de maladies fréquentes

ou prolongées. Les enfants qui en sont atteints
sont dangereusement maigres, ont un systeme
immunitaire affaibli et sont exposés a un plus
grand risque de déces. En 20203%, I'émaciation
touchait 45,4 millions d’enfants de moins de

5 ans (6,7 pour cent). Pres d'un quart d’entre

eux vivaient en Afrique subsaharienne et plus
de la moitié en Asie du Sud, sous-région ou la
prévalence de I'émaciation est la plus élevée — plus
de 14 pour cent. Cette forme de malnutrition est
celle sur laquelle la pandémie de covid-19 a eu
le plus d’effets a court terme, car il s’agit d'une
pathologie grave qui peut surgir rapidement
dans les situations de choc. La pandémie a
probablement rendu plus lointaine la perspective
d’une réalisation des objectifs mondiaux dans ce
domaine. Comme indiqué plus haut, le chiffre
de 45,4 millions d’enfants ne tient pas compte
des répercussions de la pandémie, car il n'a pas
été possible de mesurer les enfants lorsque les
politiques de distanciation physique étaient

en vigueur. Toutefois, une étude basée sur la
modélisation indique que I’émaciation pourrait
avoir touché en 2020 environ 15 pour cent
d’enfants de plus que ce qu’indiquent les chiffres
estimatifs, mettant en danger la vie de dizaines de
millions d’enfants3.

Le surpoids chez I’enfant (qui releve de I'indicateur
2.2.2 des ODD) a des effets immédiats sur la santé
et le bien-étre des enfants et augmente le risque
que s’installent a 1’dge adulte des maladies non
transmissibles liées a l'alimentation. Il est en
augmentation dans de nombreux pays, en raison
de la politique commerciale des gros fabricants

et d'un acces accru a des aliments hautement
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transformés, souvent riches en énergie, en
graisses (en particulier les graisses saturées et

les graisses trans), en sucres libres et en sel34,

et aussi a cause d’un niveau d’activité physique
insuffisant. Par exemple, d’aprés une étude
menée en Europe, plus de la moitié des aliments
complémentaires pour nourrissons contenaient
des niveaux excessifs de sucre3®. En 2020, 5,7 pour
cent (38,9 millions) des enfants de moins de 5 ans
étaient en surpoids32. La situation a peu évolué
au niveau mondial en deux décennies — 5,7 pour
cent en 2020 contre 5,4 pour cent en 2000 — et

les tendances dans certaines régions et dans de
nombreux contextes sont a la hausse. En Afrique,
la prévalence de la surcharge pondérale chez
I'enfant est similaire a la prévalence mondiale
(5,3 pour cent en 2020), mais elle varie selon

les sous-régions, et atteint 13,0 et 12,1 pour

cent en Afrique du Nord et en Afrique australe
respectivement. Le surpoids chez 'enfant a connu
une forte augmentation entre 2000 et 202032,
notamment dans deux régions, ’Asie de I’Est et
du Sud-Est et ’Australie et la Nouvelle-Zélande,
ol les taux sont passés respectivement de 5,2 a
7,7 pour cent et de 7,7 a 16,9 pour cent. Il faut
inverser la trajectoire si l'on veut atteindre la cible
mondiale de 3 pour cent d’ici a 2030.

On trouvera de nouvelles mises a jour pour 2019
sur l'anémie chez les femmes en dge de procréer
(indicateur 2.2.3 des ODD) dans le rapport de
cette année. Au niveau mondial, prés d'une femme
sur trois (29,9 pour cent) en age de procréer
souffrait encore d’anémie, et aucun progres n’a

été réalisé depuis 2012. On observe de grandes
disparités d'une région a l'autre, la prévalence

en Afrique étant pres de trois fois supérieure a
celle relevée en Amérique du Nord et en Europe.
La prévalence est particulierement élevée en
Afrique de 'Ouest, ou elle est de 51,8 pour cent et
n’‘a que peu progressé depuis 2012 (52,9 pour cent).
Aucune région n’a enregistré une baisse sensible
de la prévalence de I'anémie chez les femmes en
age de procréer, ce qui souligne la nécessité d'une
plus grande attention et d’une action renforcée.
Des tendances similaires s’'observent également
pour 'anémie chez les femmes enceintes®®.

L'obésité des adultes est un facteur de risque

en ce qui concerne plusieurs maladies

non transmissibles liées a ’alimentation.
L'obésité chez les adultes continue d’augmenter,
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la prévalence mondiale étant passée de 11,8 pour
cent en 2012 a 13,1 pour cent en 2016. Toutes les
sous-régions ont affiché des tendances a la
hausse sur cette période, et aucune n’est en voie
d’atteindre la cible de ’Assemblée mondiale de
la Santé d’ici a 2025. En 2016, ’Amérique du
Nord, I’Asie de I’Ouest ainsi que 1’Australie et la
Nouvelle-Zélande présentaient les niveaux les
plus élevés, avec respectivement 35,5 pour cent,
29,8 pour cent et 29,3 pour cent. Amérique latine
et les Caraibes, ainsi que 'Océanie (hors
Australie et Nouvelle-Zélande) affichent
également des taux supérieurs a 20 pour cent.
Des estimations actualisées de l'obésité chez
I'adulte seront publiées fin 2021.

Les tendances régionales décrites précédemment
sont récapitulées a la figure 8 et les tendances
sous-régionales sont présentées dans le tableau7 de
la section suivante.

Comme indiqué précédemment dans le présent
rapport, des centaines de millions de personnes
souffraient déja de faim et de malnutrition avant
le début de la pandémie de covid-19. A long terme,
sans une action coordonnée a grande échelle, les
effets de la propagation de la covid-19, conjugués
aux mesures prises pour la contrer et a la récession
mondiale émergente, pourraient perturber le
fonctionnement des systemes alimentaires et
avoir des conséquences désastreuses sur la santé
et la nutrition. Dans la section ci-apres, nous
examinons certaines des données relatives aux
effets de la pandémie de covid-19 sur la nutrition.

Effets de la pandémie de covid-19
sur la nutrition

La pandémie de covid-19 a entrainé de multiples
chocs économiques, alimentaires et sanitaires
qui menacent d’annuler les progres réalisés a

ce jour dans la lutte contre toutes les formes de
malnutrition®. Il faudra probablement attendre
un certain temps avant de disposer a 1’échelle
mondiale de données empiriques qui permettent
d’évaluer correctement les répercussions de la
pandémie sur I’état nutritionnel. Les résultats
des études mentionnées ci-apres donnent déja
un apergu des répercussions de la pandémie

de covid-19 sur les facteurs liés a la nutrition,
dont dépendent, en fin de compte, les

résultats nutritionnels.
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Evolution des habitudes alimentaires

Certaines activités de collecte de données se sont
poursuivies pendant la pandémie, par téléphone
et en ligne, voire en personne avec toutes les
précautions voulues. De nombreuses enquétes
liées a la nutrition menées en 2020 comprenaient
des questions sur les stratégies d’adaptation
adoptées par les ménages face a la pandémie,
mettant en lumiere les changements survenus
dans les habitudes alimentaires.

Lors d'une enquéte nationale menée en Indonésie,
31 pour cent des ménages ont signalé des pénuries
alimentaires et 38 pour cent ont déclaré manger
moins que d’habitude, contre 3 pour cent et

5 pour cent respectivement l'année précédente?’.
D’apres les résultats de 'enquéte, les ménages

ne consommaient pas une quantité suffisante
d’aliments et leur nourriture n’était pas assez
diversifiée, ce qui augmente le risque de carences
nutritionnelles et de déficits physiques et cognitifs
irréversibles chez les enfants, et, a I’age adulte,

le risque d’insuffisance pondérale, de surpoids,
d’obésité et de maladie non transmissible.

Il ressort d'une autre étude menée au Yémen que
la diversité alimentaire des ménages ayant déja
une mauvaise alimentation s’était détériorée

de février a avril 2020, la part des ménages ne
consommant que trois catégories d’aliments ou
moins étant passée de 22 a 30 pour cent au cours
de cette période. Ces ménages ont déclaré manger
principalement des céréales, des matieres grasses
et du sucre, au lieu d’aliments nutritifs38.

Les conditions imposées par la pandémie de
covid-19 — mobilité restreinte, fermeture des
marchés ou heures d’ouverture limitées, et
augmentation du prix des aliments périssables,
souvent plus nutritifs®® — sont autant de facteurs
qui ont provoqué des changements dans
I'alimentation. Ces conditions, ainsi que la

baisse des revenus, peuvent amener les familles

a choisir des aliments moins chers, hautement
transformés et a longue durée de conservation —
souvent a haute densité énergétique et a valeur
nutritionnelle minimale — plutét que des aliments
frais plus nutritifs. Au Brésil, 49 pour cent des
personnes interrogées ont déclaré que leurs
habitudes alimentaires avaient changé pendant
les périodes de quarantaine et de distanciation
sociale. Parmi les ménages comprenant des
enfants et des adolescents de moins de 17 ans, »
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LE RETARD DE CROISSANCE EST LE SEUL INDICATEUR QUI ENREGISTRE D’IMPORTANTS
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NOTES: 1. L'émaciation est une pathologie grave qui peut évoluer rapidement et a plusieurs reprises au cours d’une année civile. Il est donc difficile de
dégager sur la durée des tendances fiables d'apres les données disponibles. C’est pourquoi le présent rapport ne fournit que les estimations mondiales et
régionales les plus récentes. 2. En ce qui concerne I’émaciation et I'allaitement maternel exclusif, il n’y a pas d’estimations pour les régions/années ou la
couverture de la population était inférieure a 50 pour cent. 3. La collecte de données sur la taille et le poids des enfants a I'aide d’enquétes auprés des
ménages n’a pu se faire que de facon limitée en 2020 en raison des mesures de distanciation physique prises pour empécher la propagation de la
covid-19. Parmi les enquétes nationales figurant dans la base de données, seules quatre ont été réalisées (au moins partiellement) en 2020. Les
estimations relatives au retard de croissance, a I’émaciation et a I’excés pondéral chez I'enfant reposent donc presque entierement sur des données
recueillies avant 2020 et ne tiennent pas compte des effets de la pandémie de covid-19. 4. En ce qui concerne I’émaciation et I'insuffisance pondérale a
la naissance, les chiffres pour I’Asie excluent le Japon.

SOURCES: Les données relatives a l'insuffisance pondérale a la naissance sont basées sur OMS et UNICEF. 2019. Estimations de I'insuffisance pondérale
4 la naissance de I"'UNICEF et de I’OMS: niveaux et tendances 2000-2015, mai 2019. Dans: Données de I"UNICEF [en lignel. New York (Etats-Unis
d’Amérique), UNICEF [référencé le 19 avril 2021]. data.unicef.org/resources/unicef-who-low-birthweight-estimates-levels-and-trends-2000-2015; les
données relatives au retard de croissance, a I’émaciation et au surpoids sont basées sur Banque mondiale, OMS et UNICEF. 2021. UNICEF-WHO-World
Bank: Joint child malnutrition estimates - Levels and trends (2021 edition) [en lignel. https://data.unicef.org/resources/jme-report-2021, www.who.int/
data/gho/data/themes/topics/joint-child-malnutrition-estimates-unicef-who-wb, https://datatopics.worldbank.org/child-malnutrition; les données
relatives a I'allaitement maternel exclusif sont basées sur UNICEF. 2020. Base de données mondiale de I'UNICEF sur I'alimentation du nourrisson et du
jeune enfant. Dans: UNICEF [en lignel. New York (Etats-Unis d’Amérique). [Référencé le 19 avril 20211 data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-
child-feeding; les données sur I'anémie sont basées sur OMS. 2021. Observatoire mondial de la Santé. Dans: OMS [en lignel. Genéve (Suisse). [Référencé
le 26 avril 20211 www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children; les données relatives a I'obésité des adultes sont basées
sur OMS. 2017. Observatoire mondial de la Santé. Dans: OMS [en lignel. Genéve (Suisse). [Référencé le 19 avril 20211 www.who.int/data/gho/data/
indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-obesity-among-adults-bmi-=-30-(age-standardized-estimate)-(-).
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» cette proportion est passée a 58 pour cent.

Pres d’un tiers (31 pour cent) des ménages

avec enfants ont augmenté leur consommation
d’aliments hautement transformés, contre 18 pour
cent des ménages sans enfants, ce qui montre bien
que la baisse de la qualité de 1’alimentation touche
surtout les enfants?.

L'étude sur le Brésil a mis en évidence des
inégalités sociodémographiques en ce qui
concerne la qualité de I'alimentation: les
personnes appartenant aux quintiles de richesse
inférieurs, les chomeurs, les personnes de couleur
et les répondants de la région nord-est du pays,
plus pauvre, ont déclaré qu’ils s’étaient mis a
consommer davantage d’aliments hautement
transformés. Ces résultats montrent que les
politiques doivent viser surtout a promouvoir
une alimentation saine tout en prévoyant des
systémes de protection sociale pour soutenir

les groupes vulnérables pendant la durée de la
crise de covid-19. Des tendances analogues ont
été observées dans la région Amérique latine

et Caraibes®.

Perturbation des services nutritionnels essentiels
Partout dans le monde, les systémes de santé,
d’alimentation, d’éducation et de protection sociale
ont beaucoup de mal a maintenir les services
nutritionnels essentiels tout en faisant face a la
pandémie de covid-19. D’apres une étude qui rend
compte de la situation des enfants pendant la
pandémie®?, 90 pour cent des pays (122 sur 135) ont
signalé que la couverture des services nutritionnels
essentiels avait changé en aofit 2020 par rapport

a la situation antérieure (figure 9). Globalement, la
couverture des services nutritionnels essentiels

a diminué de 40 pour cent, et pres de la moitié

des pays ont signalé une baisse de 50 pour cent

ou plus pour au moins un service nutritionnel.

Les programmes de nutrition dans les écoles ont
été les plus touchés, avec une réduction globale de
60 pour cent de la couverture des services, suivis
par la supplémentation en acide folique pour les
adolescentes (45 pour cent). Dans la plupart des
pays qui ont fourni des données sur les programmes
nutritionnels en milieu scolaire (cantine et rations
a emporter), a savoir 39 des 68 pays disposant de
données, les programmes nutritionnels en milieu
scolaire ont été perturbés dans une proportion de
75 a 100 pour cent en raison des mesures de lutte
contre la covid-19 (figure 9).
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Les résultats de I’étude montrent que les

régions les plus vulnérables ont également été

les plus touchées par la pandémie de covid-19.
L’Afrique et I’Asie, régions qui concentrent la plus
grande part de toutes les formes de malnutrition
infantile, ont également enregistré les plus fortes
baisses globales de la couverture des services
nutritionnels essentiels, avec un recul de 27 pour
cent et de 49 pour cent respectivement. De méme,
plus de 90 pour cent de tous les pays en situation
fragile” ont signalé que les services avaient été
perturbés, contre 75 pour cent des pays qui ne sont
pas en situation fragile. Partout dans le monde,
les pays ont tenté d’adapter leurs programmes
pour continuer a fournir des services nutritionnels
essentiels pendant la pandémie. Par exemple,

plus de 70 pays ont mis en ceuvre des mesures,
notamment la distanciation physique dans les
centres de soin, pour continuer d’assurer la
supplémentation en vitamine A a forte dose pour
les enfants. Une petite proportion de pays (11 pour
cent) a méme signalé une augmentation de la
couverture des services nutritionnels pendant
cette période.

La pandémie de covid-19 n’a pas seulement
perturbé les systémes de santé, elle a également eu
des répercussions sur la capacité de la communauté
internationale a suivre les résultats nutritionnels
chez les enfants et les adultes. Alors que dans

90 pour cent des pays, les systemes d’information
habituels ont continué plus ou moins a fonctionner,
prés de la moitié des pays ont déclaré ne pas étre
en mesure de réaliser des enquétes, qui sont la
principale source de données pour le suivi des
cibles mondiales en matiere de nutrition.

Outre l'interruption des services nutritionnels
essentiels, les pays ont également signalé que
d’autres services de santé avaient été perturbés,
notamment les campagnes de vaccination de
masse — les campagnes contre la rougeole ayant
été suspendues dans 27 pays — ce qui expose les
enfants dont la croissance n’est pas optimale a
un risque plus élevé de déces*®#4. Par ailleurs,
trois quarts des pays ont signalé que les services
de prévention ou de traitement des maladies
non transmissibles avaient été considérablement
perturbés®. Selon une étude portant sur la

r Basésurlaliste FY 19 de la Banque mondiale qui répertorie les
situations de fragilité et celles ol une région est touchée par un conflit.
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EN AOUT 2020, 90 POUR CENT ENVIRON DES PAYS ETUDIES ONT SIGNALE DES CHANGEMENTS
DANS LA COUVERTURE DES PRINCIPAUX SERVICES DE NUTRITION SUITE A LA COVID-19. SI 80 POUR CENT
D’ENTRE EUX ONT SIGNALE DES PERTURBATIONS DANS LA COUVERTURE DES SERVICES, UNE PETITE

PROPORTION A CONSTATE UNE AMELIORATION
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Dépistage précoce de I'émaciation
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Enrichissement de I'alimentation a domicile
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SOURCE: UNICEF. 2020. Tracking the situation of children during COVID-19. Dans: UN/CEF [en lignel. [Référencé le 21 mai 20211
https://data.unicef.org/resources/tracking-the-situation-of-children-during-covid-19-august-2020.

continuité des services de santé essentiels pendant
la pandémie de covid-19, la prise en charge de la
malnutrition modérée et grave était, en avril 2021,
I'un des services les plus fréquemment perturbés
dans le domaine de la santé reproductive,
maternelle, néonatale, infantile et adolescente et
dans celui de la nutrition, puisque c’était le cas
dans 41 pour cent des pays ayant répondu®.
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Conséquences sur la malnutrition infantile

Les travaux de recherche basés sur des scénarios
modélisés peuvent apporter des informations
précieuses, du moins jusqu’a ce que de nouvelles
données empiriques pour 2020 et 2021 soient
disponibles dans un nombre suffisant de pays
pour permettre une évaluation officielle des
répercussions de la pandémie de covid-19 aux
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niveaux mondial et régional. L'une des activités
menées par les membres du Consortium Standing
Together for Nutrition a consisté a estimer, a
l'aide d’un ensemble d’outils de modélisation, les
effets conjugués des perturbations économiques,
alimentaires et sanitaires de la pandémie sur
diverses formes de dénutrition maternelle et
infantile, dans 118 pays a revenu faible ou
intermédiaire?’. On a ainsi évalué combien
d’enfants supplémentaires pourraient étre touchés
par I’émaciation en 2020, 2021 et 2022 par suite de
la pandémie. Les cas supplémentaires potentiels
de retard de croissance dus a la pandémie ont

été estimés uniquement pour 2022, par rapport a
2019, étant donné la nature cumulative du retard
de croissance. Il est probable que 'augmentation
de I'émaciation chez les jeunes enfants vivant
dans des communautés durement touchées par
les perturbations des services de santé, des
chaines d’approvisionnement alimentaire ou

la perte d’emplois et de moyens de subsistance
liée a la pandémie se manifeste en 'espace de
quelques mois, et qu’elle disparaitra des que

les circonstances s’amélioreront. Le retard de
croissance chez ’enfant, en revanche, est le

reflet de périodes de dénutrition ou d’infections
fréquentes qui s’inscrivent davantage dans

la durée. Le retard de croissance entraine

des déficits de développement précoces et les
tendances en la matiere ne peuvent pas étre aussi
facilement inversées’.

Trois scénarios différents ont été modélisés sur
la base de trajectoires de reprise économique et
de perturbations des services dues a la pandémie
de covid-19, pour 2021 et 2022: une reprise
rapide en 2021 (optimiste), un scénario avec une
deuxieme vague d’infections en 2021 (modéré),
et un scénario de perturbations persistantes

avec une reprise qui se fait attendre (pessimiste).
Un modele mondial d’équilibre générals lié a des
données d’enquéte par pays sur les ménages a été
utilisé pour prévoir les effets de la pandémie sur
le revenu national brut par habitant, les revenus
des ménages et les taux de pauvreté (sur la base
d’un revenu de 1,90 USD/jour) sur la période
2020-2022, pour chaque scénario. Ces estimations
ont ensuite été utilisées pour prévoir I’évolution
de la prévalence de I"émaciation dans chaque

s Voir les autres références a ce modele (MIRAGRODEP) dans la
section suivante et a I'annexe 2. Voir également IFPRI (2011)%5.

pays, sur la base des associations observées

dans le passé. Les estimations de la pauvreté et
de I’émaciation, ainsi que les hypotheéses sur les
niveaux de perturbation des services de santé

et de nutrition, ont été intégrées dans l'outil
Lives Saved Tool (LiST) pour prévoir 1’évolution
du retard de croissance. S'agissant de l’analyse
présentée ci-apres, les résultats obtenus a 1’aide
de ce modele pour 118 pays ont été extrapolés
pour estimer les répercussions qu’il pourrait y
avoir si 'ensemble des 135 pays a revenu faible ou
intermédiaire connaissaient des augmentations
relatives analogues en ce qui concerne la
malnutrition (voir I’encadré 6 a la section suivante).

En ce qui concerne I'émaciation chez l’enfant, dans
I’hypothese du scénario modéré, 11,2 millions
d’enfants de moins de 5 ans viendraient s’ajouter,
de 2020 a 2022, au nombre de ceux qui souffrent
d’émaciation, dans les pays a faible revenu et ceux
a revenu intermédiaire, du fait de la pandémie,
dont 6,9 millions pour la seule année 2020.

Dans le scénario pessimiste, I’estimation des

cas supplémentaires passe a 16,3 millions. En ce
qui concerne le retard de croissance des enfants,
dans I’hypothese du scénario modéré, le modele
prévoit que 3,4 millions d’enfants supplémentaires
souffriront d’un retard de croissance en 2022

en raison des répercussions de la pandémie

de covid-19 — 4,5 millions de plus dans le

scénario pessimiste.

On s’est aussi interrogé sur I'impact que la
pandémie pourrait avoir sur les carences en
micronutriments ainsi que sur le surpoids

et 'obésité et sur le risque de maladies non
transmissibles, méme si le modele ne portait

pas sur ces questions. Les effets négatifs
susmentionnés sur le caractere économiquement
abordable d'une alimentation saine et sur la
qualité du régime alimentaire augmentent la
probabilité de carences en micronutriments et,
avec la diminution de l'activité physique, peuvent
exacerber le surpoids et 'obésité, ainsi que les
maladies non transmissibles, bien au-dela de

la durée de la pandémie. C’est particulierement
inquiétant car on sait, d’apres les données
scientifiques, que le pronostic est nettement moins
bon chez les patients hospitalisés atteints de
covid-19 s’ils sont obéses (y compris dans le cas
des jeunes adultes)?®.
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2021, année de la nutrition

En résumé, la malnutrition persiste sous de
multiples formes et les répercussions de la
pandémie de covid-19 ne sont pas encore toutes
connues. De plus en plus de régions et de pays
sont confrontés simultanément a plusieurs formes
de malnutrition. La coexistence de la dénutrition
et du surpoids et de 1’'obésité, associés a des
maladies non transmissibles liées a I’alimentation,
chez les individus et au sein des ménages et

des populations, est ce qu’on appelle le «double
fardeau de la malnutrition»*. Par exemple,
I’émaciation et le surpoids chez les enfants

de moins de 5 ans peuvent coexister au sein
d’une population a des niveaux problématiques.
En Océanie (hors Australie et Nouvelle-Zélande),
en 2020, la prévalence de I"émaciation était de

9,0 pour cent et celle du surpoids de 8,0 pour
cent. Les différentes formes de malnutrition
peuvent également interagir tout au long de la vie
et d'une génération a l'autre. Afin d’atteindre les
cibles mondiales, la malnutrition doit donc étre
traitée de maniere globale dans les politiques et
les programmes congus aux niveaux régional et
national3®5!. Pour y parvenir, il faudra trouver des
moyens de viser plusieurs types de malnutrition
a la fois, en intensifiant les actions dites a double
effet52:50,

Les initiatives qui ont été prises et les efforts

qui ont été menés en matiere de nutrition ont
abouti a des progres notables au niveau mondial
en matiere d’allaitement maternel exclusif et de
retard de croissance. Cependant, il faut agir plus
vite, non seulement pour maintenir les progres
accomplis, mais aussi pour progresser davantage
vers les cibles mondiales en matiere de nutrition
—notamment du fait de la pandémie de covid-19.
Compte tenu de l'intensification des activités
réalisées en vue du Sommet des Nations Unies
sur les systémes alimentaires, qui se tiendra en
septembre 2021, et du Sommet de Tokyo Nutrition
pour la croissance, qui aura lieu en décembre 2021,
l'occasion est donnée de prendre des engagements
et d’élaborer des plans concrets afin d’éliminer
toutes les formes de malnutrition d’ici a 20255354,
au cours de la seconde moitié de la Décennie
d’action des Nations Unies pour la nutrition, et
d’atteindre les ODD a 1’horizon 2030. m
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2.3

ELIMINER LA FAIM ET
TOUTES LES FORMES
DE MALNUTRITION
D’ICI A 2030

MESSAGES CLES

= Les nouvelles projections confirment que la faim

ne sera pas éliminée d’ici a 2030 si des mesures
audacieuses ne sont pas prises pour accélérer les
progres, en particulier des mesures visant a remédier
aux inégalités dans I'accés a la nourriture. La pandémie
de covid-19 a aggravé les tendances décourageantes
gu’on constatait déja avant la crise.

=> D’apreés les projections qui prennent en compte les
effets potentiels de la pandémie de covid-19, aprés
avoir atteint un maximum de plus de 760 millions de
personnes en 2020, la faim dans le monde régresserait
lentement, jusqu’a moins de 660 millions de personnes
en 2030. Ce serait néanmoins 30 millions de personnes
de plus que prévu pour 2030 si la pendémie n'avait pas
eu lieu, ce qui indique que la pandémie aura des effets a
long terme sur la sécurité alimentaire mondiale.

=> Alors qu’une réduction sensible de la faim est
projetée pour I’Asie d’ici a 2030 (de 418 millions en
2020 a 300 millions de personnes), une augmentation
notable est attendue en Afrique (de plus de 280 millions
a 300 millions de personnes), ce qui mettra ce
continent a égalité avec I’Asie d’ici a 2030 en tant que
région comptant le plus grand nombre de personnes
sous-alimentées.

= A I'’échelle mondiale, des progrés sont réalisés pour
certaines formes de malnutrition, mais le monde n’est
en voie d’atteindre les cibles fixées pour 2030 pour
aucun des indicateurs de nutrition. Le rythme actuel des
progres réalisés concernant le retard de croissance des
enfants, I'allaitement maternel exclusif et I'insuffisance
pondérale a la naissance est insuffisant, et les résultats
concernant le surpoids et I'émaciation chez les enfants,
I'anémie chez les femmes en age de procréer et
I'obésité des adultes stagnent, quand on ne constate
pas une régression.
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= Malgré de faibles progrés au niveau mondial, des
améliorations notables se produisent dans certaines
régions, puisqu'environ un quart des pays sont en bonne
voie pour atteindre, d’ici a 2030, les cibles relatives au
retard de croissance et a I'émaciation chez I'enfant, et
environ un pays sur six est en bonne voie pour atteindre
la cible relative au surpoids chez I’enfant.

= La pandémie de covid-19 a probablement eu

des répercussions sur la prévalence de multiples
formes de malnutrition et pourrait avoir des effets
durables au-dela de 2020, comme on le constate

déja en 2021. Ces effets seront aggravés du fait de la
dimension intergénérationnelle de la malnutrition et des
conséquences qui en résulteront pour la productivité.
Des efforts exceptionnels sont nécessaires pour contrer
et surmonter les effets de la pandémie afin d’accélérer
les progrés vers la réalisation de la cible 2.2 des ODD.

A dix ans de I’horizon fixé pour la réalisation des
ODD, l'édition 2020 du présent rapport contenait
une premiere évaluation de la probabilité que

les cibles 2.1 et 2.2 soient atteintes ou non’.

Les prévisions décrivaient un monde qui n’était
pas en voie d’atteindre la faim zéro d’ici a 2030.
Elles mettaient également en évidence les énormes
difficultés qu’il y aurait, malgré des progres sur le
retard de croissance des enfants et I'insuffisance
pondérale a la naissance, a atteindre toutes les
cibles mondiales en matiere de nutrition d’ici

a 2030. Cette année, alors qu'il reste neuf ans
pour atteindre les cibles, de nouveaux efforts ont
été déployés pour se projeter vers 2030 dans un
scénario encore compliqué par la pandémie de
covid-19.

Vers I'élimination de la faim:
projections a I'horizon 2030

En ce qui concerne la cible 2.1 des ODD, la
conclusion du rapport de 'année derniere, a
savoir que la cible relative a I’élimination de

la faim serait hors de portée, reposait sur une
extrapolation des tendances récentes des trois
variables fondamentales utilisées pour calculer la
prévalence de la sous-alimentation pour chaque
pays: l'offre totale de nourriture, la taille et la
composition de la population (qui déterminent
les besoins énergétiques alimentaires totaux) et le
degré d’inégalité de l'acces a la nourriture au sein
de la population. Les prévisions fondées sur de
simples séries chronologiques faisaient apparaitre
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un scénario dans lequel les approvisionnements
alimentaires ne suivraient pas le rythme de

la croissance démographique, réduisant ainsi
les disponibilités en nourriture par habitant,
tandis que les inégalités en matiere d’acces a la
nourriture continuaient de s’accroitre.

Il est clair qu'une méthode qui projette 'avenir
par extrapolation des tendances passées ne peut
pas rendre compte correctement des conséquences
qu’un choc sans précédent comme la pandémie

de covid-19 a eues — et peut continuer d’avoir

- sur les moteurs de l'insécurité alimentaire.

C’est pourquoi, pour la présente édition du
rapport, une approche différente a été utilisée.

Les projections de cette année concernant les
éléments qui déterminent les valeurs de la
prévalence de la sous-alimentation jusqu’en

2030 ont été réalisées a l'aide d'une approche
structurelle basée sur MIRAGRODEP®. Il s’agit
d'un modele dynamique d’équilibre général qui
reproduit le fonctionnement des marchés agricoles
et non agricoles mondiaux, prend en compte les
évolutions des marchés agricoles et les applique

a I’économie dans son ensemble pour générer de
nouvelles valeurs d’équilibre pour un ensemble
de parametres macroéconomiques. Le modele
MIRAGRODEP a été calibré sur la situation de
I’économie mondiale en 2018, avant la pandémie,
et a été utilisé pour générer des projections des
fondamentaux macroéconomiques sur la période
2019-2030 pour deux scénarios: un scénario

de référence visant a déterminer l'incidence
macroéconomique de la pandémie de covid-19
d’apres les données de 1’édition la plus récente

des Perspectives de ’économie mondiale du

FMI, publiées en avril 2021 (ci-aprés «scénario
covid-19»); et un scénario qui ne tient pas compte
de la pandémie et qui est fondé sur les projections
de croissance économique présentées dans l'édition
d’octobre 2019 des Perspectives de I’économie
mondiale (la derniére avant la pandémie).

Plus précisément, les trajectoires de l'offre
alimentaire, de la croissance économique et du
prix réel des aliments ont été établies a partir du
scénario covid-19 pour 171 pays et celle des taux
de pauvreté pour 85 pays. Ces trajectoires ont

a leur tour été utilisées pour prévoir 'évolution
de la consommation d’énergie alimentaire
(DECQ) pour tous les pays et du CV pour 85 pays.
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LE SCENARIO COVID-19 PREVOIT UN LEGER RECUL DE LA FAIM AU NIVEAU MONDIAL DE 2021
A 2030, AVEC DE GRANDES DIFFERENCES DANS L’EVOLUTION SELON LES REGIONS
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SOURCE: FAO.

Associées aux projections de la taille et des :  l'annexe 2). Les deux scénarios supposent que
taux de croissance de la population fournies ¢ les trajectoires ne seront pas perturbées par de
par 1'édition 2019 de la publication des Nations © nouveaux conflits, par la variabilité du climat
Unies World Population Prospects (Perspectives © ou des phénomenes météorologiques extrémes,
de la population mondiale), elles ont ensuite été © ni par des fléchissements économiques, qui
utilisées pour projeter les trajectoires futures © sont les principaux facteurs de 'augmentation
des trois variables fondamentales sur lesquelles : récente de l'insécurité alimentaire (voir

repose la prévalence de la sous-alimentation . chapitre 3). Ils prennent aussi pour hypothese
(PoU) (voir ci-dessus). Ces trajectoires ont © que les mesures importantes nécessaires a la
ensuite été reliées aux prévisions immédiates : transformation des systémes alimentaires pour
pour 2020 pour les mémes variables afin de :assurer la sécurité alimentaire et réduire les
générer les prévisions de la PoU pour la période : inégalités d’acces a la nourriture (chapitre 4) ne
2021-2030. Dans le cas du scénario non-covid-19, seront pas mises en ceuvre.

les trajectoires des variables fondamentales a

partir de 2019 ont été reliées a la situation en : La figure 10 montre les deux séries de

2018, pré-covid-19 (pour plus de détails, voir ¢ projections concernant le nombre de personnes
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sous-alimentées, aux niveaux mondial et régional.
Dans le scénario covid-19, apres avoir atteint

un maximum de 768 millions de personnes
environ (9,9 pour cent de la population) en

2020, la faim dans le monde diminuerait pour
toucher 710 millions de personnes environ

(9,0 pour cent) en 2021, puis continuerait de
diminuer légérement, pour passer en-dessous

des 660 millions de personnes (7,7 pour cent) en
2030. Toutefois, I’évolution entre 2020 et 2030

est tres variable selon les régions. Alors qu'une
réduction sensible est projetée pour I’Asie (de

418 millions a 300 millions de personnes), une
augmentation notable se produirait en Afrique (de
plus de 280 millions a 300 millions de personnes),
ce qui mettrait ce continent a égalité avec I’Asie
d’ici a 2030 en tant que région comptant le plus
grand nombre de personnes sous-alimentées.

Les chiffres restent stables en Amérique

latine et dans les Caraibes, et faibles dans les
autres régions.

Si on compare le scénario covid-19 au scénario
hypothétique ne tenant pas compte de la
pandémie, on constate que la faim dans le
monde en 2030 devrait étre supérieure au niveau
qu’elle aurait atteint si la pandémie n’avait

pas eu lieu. La faim pourrait toucher en 2030
quelque 30 millions de personnes de plus que si
la pandémie n’avait pas eu lieu, ce qui révele des
effets persistants de la pandémie sur la sécurité
alimentaire mondiale.

Un examen plus approfondi des parametres
sous-jacents sur lesquels se fondent les
estimations du nombre de personnes
sous-alimentées (voir I’encadré 2 et I’annexe 2)
permet de mieux comprendre pour quelles
raisons la pandémie aurait des répercussions
jusqu’en 2030. Le scénario covid-19 prévoit que
les approvisionnements alimentaires reviendront
aux niveaux qui auraient prévalu en 'absence de
pandémie, mais il prévoit aussi que la pandémie
aura une incidence durable sur les taux de
croissance du PIB, les inégalités de revenu et les
taux de pauvreté, incidences qui ne seront pas
entierement absorbées d’ici a 2030 et se traduiront
par des niveaux d’inégalité accrus dans l'acces a
la nourriture par rapport au scénario non-covid.
L’écart observé s’expliquerait donc principalement
par une plus grande inégalité dans 'acces a

la nourriture.

L'approche structurelle utilisée pour établir

les nouvelles projections confirme le résultat
fondamental annoncé I'année derniere: la

faim ne sera pas éliminée d’ici a 2030 si des

efforts exceptionnels ne sont pas déployés.

Les perspectives étaient déja décourageantes avant
la pandémie de covid-19, laquelle a aggravé la
situation. Des actions audacieuses sont nécessaires
pour accélérer les progrés — en particulier des
actions visant a remédier aux inégalités d’acces a
la nourriture (voir chapitre 4).

Vers I'élimination de toutes les formes de
malnutrition: projections a I'horizon 2030

En ce qui concerne la cible 2.2 des ODD et les
cibles mondiales de I’Assemblée mondiale de la
Santé en matiere de nutrition, il était également
indiqué dans le rapport de 'année derniere que les
progres accomplis pour mettre fin a la malnutrition
sous toutes ses formes étaient insuffisants, méme
sans tenir compte de l'incidence de la pandémie
de covid-19. A I'instar des projections relatives

a la faim, les estimations concernant les niveaux
de malnutrition en 2030 sont caractérisées par un
degré élevé d’incertitude. Dans la plupart des cas,
les enquétes auprés des ménages sur la taille et

le poids des enfants n’‘ont pas eu lieu en 2020 en
raison des mesures de distanciation physique; de
plus, on ne sait pas comment évoluera la pandémie
de covid-19, ni quels seront ses incidences au cours
de la prochaine décennie. Nous avons donc utilisé
la méme approche que celle de I’édition 2020

pour établir les projections pour les indicateurs
nutritionnels, a savoir qu’on s’est basé sur les taux
observés avant la pandémie. Ces taux ont ensuite
été comparés aux taux de progression qui seraient
nécessaires pour atteindre les cibles fixées pour
2030, afin de fournir une évaluation des progres
accomplis vers les cibles nutritionnelles mondiales
(voir encadré 5 et annexe 2). Cette approche présente
toutefois des limites puisqu’elle ne prend pas

en compte les répercussions de la pandémie

de covid-19, qu’elle n’accorde pas de poids aux
tendances les plus récentes et qu’elle ne tient pas
compte de I’évolution potentielle des tendances
dans l'avenir.

A l’échelle mondiale, des progres ont été réalisés
pour certaines formes de malnutrition, mais le
monde n’est pas en voie d’atteindre les cibles
fixées pour 2030 concernant les indicateurs de
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nutrition. Le rythme actuel des progres réalisés
concernant le retard de croissance chez ’enfant,
l'allaitement maternel exclusif et 'insuffisance
pondérale a la naissance est insuffisant, et les
progres concernant le surpoids et I’émaciation
chez les enfants, 'anémie chez les femmes en age
de procréer et l'obésité des adultes stagnent (pas
de progression), quand on ne constate pas une
régression (tableau 7).

Les progres ont été inégaux selon les régions
(tableau 7 et figure 11). Si presque toutes les
sous-régions sont sur la bonne voie en ce qui
concerne le retard de croissance, ou progressent en
ce sens, elles sont trop nombreuses a ne pas étre
en voie d’atteindre les autres cibles mondiales en
matiere de nutrition, d’ou la nécessité d’accélérer
les actions pour changer de cap d’ici a 2030.

Les niveaux actuels en ce qui concerne I’émaciation
restent bien supérieurs a la cible mondiale de

5 pour cent en 2025 et a la cible mondiale de 3
pour cent en 2030. Si '’Amérique latine et les
Caraibes sont sur la bonne voie en ce qui concerne
I’émaciation, ce n’est pas le cas d’autres régions,
ol de nombreux enfants souffrent de cette
pathologie potentiellement mortelle. La plupart
des régions n’enregistrent aucun progrés ou voient
leur situation s’aggraver en ce qui concerne la
prévalence du surpoids chez les enfants de moins
de 5 ans. La détérioration de la situation en Asie de
I’Est et en Asie du Sud-Est, ainsi qu’en Australie
et en Nouvelle-Zélande, est particulierement
préoccupante. La prévalence du surpoids est plus
importante dans les groupes d’age plus élevés, et
les efforts de prévention dans la petite enfance
sont essentiels pour réduire le risque de surpoids
et d’obésité tout au long de la vie®. Des progres
considérables doivent étre faits dans ce domaine
pour ramener le surpoids chez les enfants a moins
de 3 pour cent; de tels efforts contribueraient
également a endiguer I'augmentation alarmante de
l'obésité chez l'adulte, qui s’aggrave dans toutes les
sous-régions. Aucune sous-région n’est en passe
d’atteindre les cibles de réduction fixées pour 2025
ni celles fixées pour 2030 concernant I'anémie
chez les femmes en age de procréer, les tendances
stagnant ou s’aggravant dans toutes les régions, a
I'exception de '’Amérique latine et des Caraibes.
De méme, d’apres les dernieres estimations,
aucune sous-région n’est en passe d’atteindre les
cibles mondiales établies pour 2025 ou 2030 en
matiere d’insuffisance pondérale a la naissance.

|45 |

Siles tendances actuelles se poursuivent, la

cible fixée pour 2025 concernant l'allaitement
maternel exclusif devrait étre atteinte au niveau
mondial, mais pas celle de 2030. La plupart des
sous-régions font au moins quelques progres
dans la réalisation de la cible établie pour 2030,

a l'exception de I’Asie de I’Est et des Caraibes,
qui sont les seules sous-régions a connaitre une
baisse de la prévalence. LAmérique centrale est
presque sur la bonne voie pour atteindre la cible
fixée pour 2030 en matiere d’allaitement maternel
exclusif; elle ne manquera la cible que d’'un an si
les tendances actuelles se poursuivent. Si les taux
actuels de progression de l'allaitement maternel
exclusif se maintiennent en Asie centrale et en
Asie du Sud, ces sous-régions atteindront la cible
établie pour 2030.

La plupart des régions enregistrent des

progres, mais ceux-ci ne sont pas suffisants
pour atteindre les cibles mondiales en matiere
de nutrition. Les progres réalisés au niveau
régional peuvent souvent masquer une absence
de progres au niveau des pays. La figure 12 montre
le pourcentage de pays dans chaque région qui
sont sur la bonne voie ou qui sont en retard, ces
derniers étant ventilés selon les trois catégories
«quelques progrés», «aucun progres» et
«aggravation». Pour la cible relative au retard de
croissance (réduction de 50 pour cent du nombre
d’enfants souffrant d’un retard de croissance),

il est confirmé que seuls 25 pour cent des pays
sont sur la bonne voie, et que dans la région
Afrique, seuls 9 pour cent des pays sont sur la
bonne voie (cinq pays). En ce qui concerne la
cible relative a I’émaciation (réduction du taux
d’émaciation a moins de 3 pour cent), seuls 28
pour cent des pays semblent étre sur la bonne
voie d’apres les données disponibles (57 pays).
Les tendances en Afrique et en Asie sont
particulierement préoccupantes, puisque plus de
la moitié des pays pour lesquels on dispose de
données sont en retard ou voient leur situation
s’aggraver. A 1’échelle mondiale, il est confirmé
que 17 pour cent seulement des pays sont sur la
bonne voie pour atteindre la cible de réduction
a moins de 3 pour cent de la prévalence de la
surcharge pondérale chez l’enfant; aucun pays
n’est sur la bonne voie en Amérique latine et
dans les Caraibes et seulement 2 pour cent des
pays sont sur la bonne voie en Amérique du
Nord, Europe, Australie et Nouvelle-Zélande. »
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LA PLUPART DES REGIONS ONT ENREGISTRE DES PROGRES, MAIS PAS ASSEZ POUR ATTEINDRE
LES CIBLES MONDIALES SI LES TENDANCES (AVANT COVID-19) SE POURSUIVENT; AUCUNE SOUS-REGION
N’EST EN VOIE D’ATTEINDRE LA CIBLE RELATIVE A L'INSUFFISANCE PONDERALE A LA NAISSANCE,

ET L’OBESITE DES ADULTES S’EST AGGRAVEE DANS TOUTES LES SOUS-REGIONS

Retard de Surcharge Emaciation Insuffisance
croissance chez pondérale chez chez pondérale a la
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pourcentage) pourcentage) pourcentage) pourcentage)

o o o (=]

N @ ™ I I52) I52) - ® N
(=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=]
N N N N N N N N N

Anémie chez les

femmes en age

de procréer (en
pourcentage)

Obésité chez
I'adultec (en
pourcentage)

Allaitement
exclusif® (en
pourcentage)

Monde 26,2 22,0 56 5,7 6,7 44,0 28,5 29,9 11,7 13,2
Afrique 34,5 30,7 50 5,3 6,0 43,6 39,2 38,9 10,4 11,8
Afrique du Nord 22,7 21,4 12,0 13,0 6,6 42,1 31,9 31,1 22,5 25,4
Afrique 36,6 32,3 3,8 4,0 59 44,0 41,2 40,7 69 80
subsaharienne

Afrique australe 24,3 23,3 12,1 12,1 3,2 14,3 14,2 . n.a. 33,5 28,5 30,3 .23,2 25,6

Afrique centrale 38,0 36,8 4,4 4,8 6,2 12,8 12,5 28,5 n.a. 46,1 43,2 55 6,6

Afrique de ’'Est 38,9 32,6 40 4,0 5,2 13,8 13,4 48,6 60,7 31,4 31,9 43 52

Miquede 349 309 23 27 69 156 152 221 323 529 518 64 77
Asie 28,1 21,8 49 52 8,9 17,8 17,3 39,0 45,3 31,1 32,7 . 60 7,3
Asiecentraleet 39, 59 31 2,7 13,6 26,4 255 46,6 56,6 47,5 47,5 46 57
Asie du Sud

Asie centrale 15,4 10,0 85 5,6 2,3 56 54 29,2 44,8 28,8 28,1 14,4 16,8

Asie du Sud 40,2 30,7 29 25 14,1 27,2 26,4 47,4 57,2 48,3 48,2 42 52
AsiedelEstet 54 134 65 7,7 41 80 80| 304 298| |182 195 51 65
Asie du Sud Est

Asie de I'Est 75 49 68 7,9 1,7 51 5,1 28,5 22,0 15,5 16,1 50 6,4

Asie du Sud-Est 30,5 27,4 58 7,5 8,2 12,4 12,3 33,5 47,9 25,0 27,2 53 6,7
Asie de I'Ouest 17,8 13,9 9,0 83 3,5 10,0 9,9 32,3 33,1 31,7 32,5 25,7 28,6
Asie de I’Ouest et
Afrique du Nord 20,3 17,8 10,5 10,8 51 11,2 11,1 37,4 387 31,8 31,8 24,2 27,2
Amérique latine

12,8 11,3 73 75 1,3 87 87 33,4 na. 18,2 17,2 21,7 24,1

et Caraibes

Amérique centrale 17,9 16,6 6,6 6,3 0,9 8,8 8,7 21,6 33,2 15,2 14,6 24,2 26,6

AmériqueduSud 10,2 8,6 7,7 8,2 1,4 8,6 8,6 41,9 n.a. 18,4 17,3 20,8 23,0

Caraibes 13,2 11,8 6,4 6,6 2,8 10,1 9,9 29,7 259 28,7 29,2 219 24,8

Océanie (hors
Australie et 40,3 414 73 8,0 9,0 10,0 9,9 56,9 61,3
Nouvelle-Zélande)

Rustralie et 24 23 129 16,9. n.a. 62 64 na. n-a-I 76 88 282 307

329 339 20,1 22,4

Nouvelle-Zélande

Amérique du Nord

et Europe 44 4,0 93 86 n.a. 70 7,0 na. na.

13,1 14,6 26,7 29,0

Amérique du Nord 2,8 3,2 8,8 9,1 0,2 79 79 25,5 34,7
Europe 53 45 9,6 8,3 n.a. . 6,6 6,5 n.a. n.a.

99 11,7 34,1 36,7

14,5 16,0 23,4 254 >
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(SUITE)

Retard de croissance chez I’enfant, Insuffisance pondérale a la naissance Obésité de I'adulte
surcharge pondérale chez I’enfant, et allaitement maternel exclusif

émaciation chez I’enfant et anémie

Sur la bonne voie Sur la bonne voie
Sur la bonne voie N .
En retard — quelques progrés En retard — aggravation
En retard — quelques progrés En retard — aucun progres Evaluation impossible
En retard — aucun progres ou aggravation
En retard — aggravation Evaluation impossible

Evaluation impossible

NOTES: On trouvera a I'annexe 2 des précisions sur la méthode d’évaluation des progres réalisés; n.d. signifie que la couverture de la population est
inférieure 2 50 pour cent. 2 Les agrégats régionaux relatifs 2 I’émaciation et a I'insuffisance pondérale a la naissance excluent le Japon. ® Allaitement
maternel exclusif: les moyennes régionales sont pondérées par la population a I’aide de I’estimation la plus récente pour chaque pays entre 2005 et
2012 (colonne 2012) et entre 2014 et 2019 (colonne 2019), sauf pour la Chine pour laquelle une estimation de 2013 est utilisée pour établir les
agrégats de 2019; les estimations des colonnes 2012 et 2019 ne correspondent pas au méme sous-ensemble de pays. ¢ Obésité de I’adulte: Il n’y a pas
de cible officielle pour 2030 en ce qui concerne I'obésité des adultes.

SOURCES: Banque mondiale, OMS et UNICEF. 2021. UNICEF-WHO-World Bank: Joint child malnutrition estimates - Levels and trends (2021 edition) [en
lignel. https://data.unicef.org/resources/jme-report-2021/, www.who.int/data/gho/data/themes/topics/joint-child-malnutrition-estimates-unicef-who-
wb, https://datatopics.worldbank.org/child-malnutrition; NCD Risk Factor Collaboration (NCD-RisC). 2017. Worldwide trends in body-mass index,
underweight, overweight and obesity from 1975 to 2016: a pooled analysis of 2416 population-based measurement studies in 128-9 million children,
adolescents and adults. The Lancet, 390(10113): 2627-2642; OMS et UNICEF. 2019. UNICEF-WHO Joint Low Birthweight Estimates [en lignel.
[Référencé le 28 avril 20201 www.unicef.org/reports/UNICEF-WHO-low-birthweight-estimates-2019, www.who.int/nutrition/publications/UNICEF-
WHO-lowbirthweight-estimates-2019; UNICEF. 2020. Base de données mondiale de ’'UNICEF sur I'lalimentation du nourrisson et du jeune enfant.
Dans: UNICEF [en lignel. New York (Etats-Unis d’Amérique). [Référencé le 19 avril 2021] data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-
feeding; les données sur I'lanémie sont basées sur OMS. 2021. Observatoire mondial de la Santé. Dans: OMS [en lignel. Genéve (Suisse). [Référencé le
26 avril 20211 www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children; les données relatives a I'obésité des adultes sont basées
sur OMS. 2017. Observatoire mondial de la Santé. Dans: OMS [en lignel. Genéve (Suisse). [Référencé le 2 mai 20191 www.who.int/data/gho/data/
indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-obesity-among-adults-bmi-=-30-(age-standardized-estimate)-(-).

EVALUATION DES PROGRES ACCOMPLIS DANS LA REALISATION DES CIBLES FIXEES POUR
2030 CONCERNANT LES INDICATEURS DE NUTRITION

Pour déterminer la catégorie de progres a utiliser pour calculés a I'aide d’une droite d’ajustement de la tendance
chaque indicateur et chaque région dans le cadre de comprenant toutes*** les estimations disponibles entre 2012
I’évaluation, deux taux de réduction annuel moyen (TRAM)* (référence) et la derniere estimation disponible pour chaque
ont été calculés: i) le TRAM nécessaire pour que la région indicateur. Dans le cas de la surcharge pondérale chez
atteigne la cible fixée pour 2030; et ii) le TRAM actuel dans I’enfant, par exemple, la droite d’ajustement permettant

la région. Le TRAM nécessaire est calculé a partir de la d’évaluer les TRAM actuels utilisent les neuf estimations
prévalence de référence pour la région en 2012, et a partir ponctuelles annuelles de 2012 (référence) a 2020 (derniére
de la prévalence cible telle qu’indiquée dans les cibles estimation disponible). Pour qu’une région soit considérée
de nutrition chez la meére, le nourrisson et le jeune enfant «sur la bonne voie» pour réaliser une cible donnée, le TRAM
établies pour 2030**. Dans le cas de la surcharge pondérale actuel doit étre supérieur au TRAM nécessaire pour cette
chez I'enfant, par exemple, le TRAM nécessaire par an au cible****, S’agissant des catégories «en retard», les plages
niveau mondial est le taux annuel de réduction nécessaire de TRAM associées a chaque catégorie (quelques progres,
pour faire passer la prévalence de référence de 5,6 pour cent aucun progres, aggravation) varient selon I'indicateur.

en 2012 a 3,0 pour cent en 2030. Les TRAM actuels sont Voir I’annexe 2 pour plus d’informations.

*Voir la note technique sur le calcul du TRAM sur la page suivante: https://data.unicef.org/resources/technical-note-calculate-average-annual-rate-
reduction-aarr-underweight-prevalence. Il convient de noter que pour I’émaciation, les TRAM sont fondés sur des estimations tendancielles tirées des
estimations communes de la Banque mondiale, de ’'OMS et de I'UNICEF sur la malnutrition, méme si ces estimations tendancielles ne sont pas publiées.
** Les cibles fixées pour 2030 concernant six des sept indicateurs sont disponibles sur le site The extension of the 2025 Maternal, Infant and Young Child
nutrition targets to 203025, Il est & noter qu’il n’y a qu’une cible (2025) pour I'obésité des adultes.

***Plusieurs années de données sont utilisées pour calculer les TRAM actuels, pour tous les indicateurs sauf I'allaitement exclusif, pour lequel on ne dispose
pas d’estimations modélisées et qui est calculé sur la base de deux estimations seulement: la référence (2012) et la derniére année disponible (2019).

**** Un seuil statique pour les derniéres estimations de la prévalence est également utilisé pour certains indicateurs; par exemple, un pays dont la valeur
la plus récente de prévalence du retard de croissance est inférieure a 3 pour cent sera considérée comme étant «sur la bonne voie» méme si son TRAM
actuel est inférieur au TRAM nécessaire (voir annexe 2).
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DES PROGRES ONT ETE REALISES EN MATIERE DE MALNUTRITION MAIS IL FAUT ACCELERER LE
RYTHME, ET INVERSER LES TENDANCES POUR CERTAINES FORMES DE MALNUTRITION, SIL'ON VEUT
ATTEINDRE LES CIBLES MONDIALES DE NUTRITION FIXEES POUR 2025 ET 2030

é INSUFFISANCE PONDERALE ‘e~e. RETARD DE CROISSANCE —2= SURPOIDS 29 EMACIATION!2
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== Ensemble dumonde == Afrique == Asie® - Amérique latine et Caraibes === Amérique du Nord, Europe

) ) P . et Australie et Nouvelle-Zélande
== (céanie, sauf Australie et Nouvelle-Zélande @ Cibles mondiales

NOTES: ! émaciation est une pathologie grave qui peut évoluer rapidement et a plusieurs reprises au cours d’une année civile. Il est donc difficile de
dégager sur la durée des tendances fiables d'apres les données disponibles. C’est pourquoi le présent rapport ne fournit que les estimations mondiales et
régionales les plus récentes. 2Ence qui concerne I’émaciation et I'allaitement maternel exclusif, les estimations ne sont pas indiquées pour les régions/
années ol la couverture de la population était inférieure a 50 pour cent. 3 La collecte de données sur la taille et le poids des enfants a I'aide d’enquétes
aupres des ménages n’a pu se faire que de facon limitée en 2020 en raison des mesures de distanciation physique prises pour empécher la propagation
de la covid-19. Parmi les enquétes nationales figurant dans la base de données, seules quatre ont été réalisées (au moins partiellement) en 2020. Les
estimations relative au retard de croissance, a I’émaciation et a I’excés pondéral chez I’enfant reposent donc presque entierement sur des données
recueillies avant 2020 et ne tiennent pas compte des effets de la pandémie de covid-19. 4 Pour les méthodes relatives aux projections réalisées jusqu’en
2025 et 2030, voir I'annexe 2. 3 En ce qui concerne I’émaciation et I'insuffisance pondérale a la naissance, les chiffres pour I’Asie excluent le Japon.
SOURCES: les données relatives a I'insuffisance pondérale a la naissance sont basées sur OMS et UNICEF. 2019. Estimations de I'insuffisance pondérale
ala naissance de I’OMS et de I’'UNICEF: niveaux et tendances 2000-2015, mai 2019. Dans: UNICEF [en lignel. New York (Etats-Unis d’Amérique).
[Référencé le 19 avril 20211 https://data.unicef.org/resources/unicef-who-low-birthweight-estimates-levels-and-trends-2000-2015; les données relatives
au retard de croissance, a I’émaciation et au surpoids sont basées sur Banque mondiale, OMS et UNICEF. 2021. UNICEF-WHO-World Bank: Joint child
malnutrition estimates - Levels and trends (2021 edition) [en lignel. https://data.unicef.org/resources/jme-report-2021, www.who.int/data/gho/data/
themes/topics/joint-child-malnutrition-estimates-unicef-who-wb, https://datatopics.worldbank.org/child-malnutrition; les données relatives a
I'allaitement maternel exclusif sont basées sur UNICEF. 2020. Base de données mondiale de I'UNICEF sur I'alimentation du nourrisson et du jeune enfant.
Dans: UNICEF [en lignel. New York (Etats-Unis d’Amérique). [Référencé le 19 avril 20211 data.unicef.org/topic/nutrition/infant-and-young-child-feeding;
les données sur I'anémie sont basées sur OMS. 2021. Observatoire mondial de la Santé. Dans: OMS [en lignel. Genéve (Suisse). [Référencé le 26 avril
20211 www.who.int/data/gho/data/themes/topics/anaemia_in_women_and_children; les données relatives a I’'obésité des adultes sont basées sur OMS.
2017. Observatoire mondial de la Santé. Dans: OMS [en lignel. Genéve (Suisse). [Référencé le 2 mai 20191 www.who.int/data/gho/data/indicators/
indicator-details/GHO/prevalence-of-obesity-among-adults-bmi-=-30-(age-standardized-estimate)-(-).
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LA MOITIE ENVIRON DES ENFANTS VIVENT DANS DES PAYS QUI NE SONT PAS EN VOIE
D’ATTEINDRE, D'ICI A 2030, LES CIBLES RELATIVES AU RETARD DE CROISSANCE, A L'EMACIATION ET AU
SURPOIDS CHEZ L’ENFANT

Progrés vers les cibles ODD relatives a la malnutrition chez I'enfant:
Pourcentage* d’ENFANTS Pourcentage* de PAYS

NIVEAU MONDIAL NIVEAU MONDIAL NIVEAU REGIONAL

29, 5% Afrique
25%

n=54

Asie

n=48

Amérique latine et Caraibes
n=37

Océanie™*
n=15

Amérique du Nord, Europe
et Australie et Nouvelle-Zélande
n=48

42%

RETARD DE CROISSANCE

36%

Afrique
n=54
Asie

_ n=48
49% ﬁ Amérique latine et Caraibes

n=37

28%

8% Océanie***
n=15

o Amérique du Nord, Europe
2l 22 et Australie et Nouvelle-Zélande
n=48

EMACIATION

Afrique
n=54

25% 17%
Asie
n=48
42% -

Amérique latine et Caraibes
n=37

SURPOIDS

Océanie™*
n=15
. 9, Amérique du Nord, Europe
22% 2 et Australie et Nouvelle-Zélande I
n=48

|
60 80 100

o
)
o
S
o

M Surla bonne voie** En retard — quelques progres** B En retard — aucun progres** I Enretard — aggravation** Evaluation impossible**

NOTES: * Les chiffres ayant été arrondis, la somme des pourcentages peut ne pas étre égale a 100 pour cent. ** Voir les notes sur les catégories de
progres a I'annexe 2. *** Océanie, a I'exclusion de I’Australie et de la Nouvelle-Zélande.

SOURCE: Banque mondiale, OMS et UNICEF. 2021. UNICEF-WHO-World Bank: Joint child malnutrition estimates - Levels and trends (2021 edition) [en
lignel. https://data.unicef.org/resources/jme-report-2021, www.who.int/data/gho/data/themes/topics/joint-child-malnutrition-estimates-unicef-who-wb,
https://datatopics.worldbank.org/child-malnutrition.

» En 2020, la moitié environ des enfants de moins ¢ surcharge pondérale. Cette analyse démontre
de 5 ans dans le monde vivaient dans des pays ¢ clairement la nécessité d’intensifier les efforts en
qui n’étaient en voie d’atteindre les cibles des © vue d’éliminer la malnutrition des enfants si 'on
ODD a I'horizon 2030 sur aucun des trois points veut atteindre les cibles d’ici a 2030.

suivants: retard de croissance, émaciation et
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Cas supplémentaires potentiels de retard de
croissance et d’émaciation dus a la pandémie

de covid-19

Les projections présentées ci-dessus ne rendent
pas compte des effets de la pandémie de covid-19
sur la malnutrition. Elles décrivent I’évolution
qu’on peut attendre dans la réalisation des
cibles mondiales en matiere de nutrition si les
tendances antérieures a la pandémie devaient se
poursuivre jusqu’en 2030. La présente section
décrit un scénario (voir I’encadré 6) qui prend

en compte les effets potentiels de la pandémie
de covid-19 sur la prévalence du retard de
croissance et de I’émaciation chez I’enfant
jusqu’en 2030. Ces projections sont purement
hypothétiques, mais elles illustrent néanmoins
un point important: alors qu’il fallait déja, avant
la pandémie, redoubler d’efforts, faire davantage
attention et intensifier 'action, la situation
actuelle, aggravée par la covid-19, nécessite de
faire encore plus pour atteindre les cibles fixées
pour 2030.

Dans un scénario non-covid, le TRAM du retard
de croissance qui prévalait avant la pandémie
resterait le méme, a savoir que 23,2 pour cent
des enfants de moins de 5 ans souffriraient d'un
retard de croissance en 2022. Dans notre scénario
avec covid, 23,9 pour cent des enfants de moins
de 5 ans souffriraient d’un retard de croissance
en 2022 dans I’hypothése pessimiste, et 23,7
pour cent dans I’hypothese modérée (figure 13A).
Cette augmentation de la prévalence, bien

que faible, se traduirait par 4,5 et 3,4 millions,
respectivement, d’enfants supplémentaires
souffrant d’un retard de croissance en 2022.

Lorsqu’on établit des projections pour 2030, il est
important de tenir compte de la nature cumulative
et chronique du retard de croissance chez l’enfant,
car un enfant qui souffre d'un retard de croissance
conservera trés probablement ce retard les années
suivantes. Si on cumule chaque année le nombre
d’enfants supplémentaires souffrant d’un retard de
croissance, certains enfants seront comptés deux
fois. Pour éviter ce biais, on part de I’hypothese
que 35 pour cent du nombre annuel total d’enfants
souffrant d'un retard de croissance contribue a la
population supplémentaire en retard de croissance
les années suivantes. En outre, si on suppose

que, de 2022 a 2030, le retard de croissance

suit la trajectoire antérieure a la covid-19,

50|

16 a 22 millions d’enfants supplémentaires

dans les pays a revenu faible ou intermédiaire
souffriront d'un retard de croissance entre 2020
et 2030 dans les scénarios modéré et pessimiste,
respectivement, par rapport au scénario sans
pandémie de covid-19.

Il est tres probable que les projections du nombre
supplémentaire d’enfants souffrant d'un retard
de croissance sous-estiment I'incidence totale

de la pandémie sur le retard de croissance, et

ce pour plusieurs raisons. Les effets du retard

de croissance persisteront apres 1’age de 5 ans
tout au long de la vie et peuvent avoir des effets
intergénérationnels, car les adultes souffrant
d’un retard de croissance risquent davantage

de gagner moins et les meres souffrant d'un
retard de croissance sont plus susceptibles de
donner naissance a des enfants qui souffriront
eux-mémes d’un retard de croissance, la
pauvreté et le retard de croissance se perpétuant.
Par ailleurs, si les effets de la pandémie de
covid-19 persistent et s'il n’y a pas d’amélioration
des conditions qui contribuent a faire augmenter
le retard de croissance (mauvaise nutrition et
perturbations de l'acces aux services de santé

et de nutrition, par exemple), il est possible que
le nombre supplémentaire d’enfants souffrant

de retard de croissance augmente avec le temps
(scénario non montré). Il y aura également un
effet intergénérationnel da a la dégradation de
la nutrition maternelle pendant la pandémie

de covid-19 (non montré), qui fera qu'un plus
grand nombre de meéres mal nourries donneront
naissance a une cohorte d’enfants plus
susceptibles de souffrir d’'un retard de croissance
(et d’émaciation), ce qui augmenterait le nombre
d’enfants souffrant d'un retard de croissance par
rapport a notre scénario actuel®®.

Parmi les sept cibles mondiales en matiere

de nutrition, les progres les plus importants
obtenus au cours des deux dernieres décennies
concernent le retard de croissance des enfants.
Pourtant, méme avant la pandémie, on prévoyait
que 119 millions d’enfants de moins de 5 ans
souffriraient d’un retard de croissance en 2030
dans les 135 pays a revenu faible ou intermédiaire,
ce qui est bien supérieur a 85 millions, cible de
1’ODD fixée pour 2030 (Réduire de 50 pour cent
le nombre d’enfants de moins de 5 ans souffrant
d’un retard de croissance). Selon notre scénario
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METHODE: ESTIMATIONS DES CAS SUPPLEMENTAIRES POTENTIELS DE RETARD DE
CROISSANCE ET D’EMACIATION DUS A LA PANDEMIE DE COVID-19 (SCENARIO)

Vu la nécessité de savoir quelles incidences la pandémie
de covid-19 pourrait avoir sur les progres vers la réalisation
des cibles mondiales de nutrition établies pour 2030,

et sachant qu’il n’existe pas de données mondiales
mesurant directement la situation en 2020, année de la
pandémie, concernant la malnutrition, on a élaboré un
scénario simple.

Comme indiqué a la section 2.2, on disposait des
résultats d’'un modele publié qui intéressait 118 pays
a revenu faible ou intermédiaire et visait a déterminer
I’évolution de la prévalence du retard de croissance
et de I’émaciation chez I’enfant de 2020 a 2022
selon des hypothéses modérées et des hypothéses
pessimistes?’. Ces estimations ont été extrapolées a
I’ensemble des 135 pays a revenu faible ou intermédiaire
sur la période 2020-2022. S’agissant des projections
de cas supplémentaires entre 2020 et 2030 dus a la
pandémie de covid-19, on a retenu un scénario ou les
pays a revenu faible ou intermédiaire ne connaitraient
plus une augmentation des retards de croissance et de
I’émaciation aprés 2022, mais reviendraient a un TRAM
antérieur a la covid-19.

Au cours de la période de trois ans 2020-2022,
I’augmentation de la prévalence de I’émaciation (et du
retard de croissance) due a la pandémie de covid-19
a été calculée selon le scénario modéré et le scénario
pessimiste d’un modele portant sur 118 pays*’. On a
d’abord estimé la prévalence supplémentaire en divisant le
nombre supplémentaire de cas projetés par le modele par
les données démographiques tirées des World Population
Prospects de I’ONU. On a ensuite obtenu I'augmentation de
la prévalence de I’émaciation (et du retard de croissance)
en calculant le ratio de la prévalence supplémentaire par
rapport aux estimations de la prévalence de I’émaciation

covid-19, 125 a 127 millions d’enfants souffriraient
d’un retard de croissance en 2030 (20,4 a 20,7 pour
cent), soit 5 a 7 millions d’enfants de plus que

si les tendances antérieures a la pandémie se
poursuivaient, et ce nombre dépasserait de

42 millions la cible des ODD (figure 13A). 11 est
essentiel de déployer des efforts de large portée
pour remédier aux effets néfastes de la pandémie
de covid-19 sur la nutrition maternelle et infantile
afin de revenir au niveau de progrés antérieur a la
pandémie et d’atteindre la cible mondiale de 2030
concernant le retard de croissance chez I'enfant.
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(ou du retard de croissance) pour les pays a revenu

faible ou intermédiaire, établies par le groupe de travail
commun de la Banque mondiale, de I’'OMS et de 'UNICEF
sur les estimations de la malnutrition. L’augmentation

de la prévalence due a la pandémie, telle qu’elle ressort
des scénarios modéré et pessimiste, a été extrapolée a
I’ensemble des 135 pays a revenu faible ou intermédiaire
pour chacune des trois années afin de calculer
I"augmentation relative projetée de la prévalence du retard
de croissance et de I’émaciation et du nombre d’enfants
touchés, pour les années 2020, 2021 et 2022.

Afin de réaliser des projections de la prévalence du
retard de croissance et de I’émaciation pour les années
2022 a 2030, on a appliqué la trajectoire (TRAM) du
scénario pré-covid a la prévalence de 2022, dans chaque
scénario. Le TRAM antérieur a la covid-19 a été calculé a
partir de tous les points de données disponibles de 2012 a
2020 dans les estimations du groupe de travail commun.

Ce scénario covid-19 a été élaboré a des fins
d’illustration pour examiner I'incidence que pourrait avoir
la pandémie sur le retard de croissance et sur I’émaciation.
Il est difficile de prévoir quelle sera I'incidence effective
de la pandémie sur le retard de croissance et I'’émaciation
chez I’enfant, ainsi que sur d’autres formes de
malnutrition, d’ici a 2030, et celle-ci dépend de multiples
facteurs. Il y a beaucoup d’inconnues: les mutations virales
et I'ampleur qu’elles prendront, une éventuelle résurgence
de I'épidémie et un retour des mesures d’endiguement,
la trajectoire de la reprise économique, la rapidité avec
laquelle les services nutritionnels essentiels et I’'acces
a la nourriture reprendront, la survenue d’autres chocs
éventuels et leurs effets a long terme. La présente section
fournit simplement un scénario destiné a illustrer les
répercussions potentielles.

En ce qui concerne I'émaciation des enfants, si

la pandémie n’avait pas eu lieu, on estime que
6,8 pour cent des enfants de moins de 5 ans dans
les pays a revenu faible ou intermédiaire auraient
été touchés par cette forme grave de dénutrition
en 202032, Si l'on tient compte des répercussions
de la pandémie de covid-19, le scénario pessimiste
prévoit une augmentation de la prévalence de
I’émaciation dans les pays a revenu faible ou
intermédiaire, ou elle passerait a 8,0 pour cent
en 2020, 7,8 pour cent en 2021 et 7,2 pour cent

en 2022 (figure 13B), soit 16 millions d’enfants
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SELON DES ESTIMATIONS PRUDENTES DE L'INCIDENCE POTENTIELLE DE LA PANDEMIE DE
COVID-19,5A 7 MILLIONS D’ENFANTS DE PLUS POURRAIENT SOUFFRIR D’UN RETARD DE CROISSANCE ET
570000 A 2,8 MILLIONS DE PLUS POURRAIENT SOUFFRIR D’EMACIATION, DANS LES PAYS A REVENU
FAIBLE OU INTERMEDIAIRE, EN 2030. ON ESTIME CEPENDANT QUE LE NOMBRE CUMULATIF DE CAS
SUPPLEMENTAIRES D’EMACIATION SERA DE 16 A 40 MILLIONS SUR LA PERIODE 2020-2030

A) RETARD DE CROISSANCE CHEZ LENFANT

B) EMACIATION CHEZ L'ENFANT
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5
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2012 2020 2022 2030 2012 2020 2022 2030

—— Evolution et projections pré-covid-19

—— Scénario et projections modérés

—— Scénario et projections pessimistes

NOTES: L'émaciation est une pathologie grave qui peut évoluer rapidement et a plusieurs reprises au cours d’une année civile. |l est donc difficile de
dégager sur la durée des tendances fiables d’apres les données disponibles. La tendance indiquée n’est pas une estimation officielle, il s’agit d’'un scenario.
SOURCES: Analyse par I'OMS et I’'UNICEF de I'incidence potentielle de la pandémie de covid-19 sur le retard de croissance et I’émaciation. Les chiffres
ont été obtenus au moyen d’une extrapolation de I'augmentation de I'’émaciation et du retard de croissance a partir d’un modele*” et d’estimations
conjointes de la malnutrition (tendances et TRAM avant la pandémie)32. Voir I'encadré 6 pour plus de détails.

supplémentaires touchés par I'’émaciation entre
2020 et 2022. Selon le scénario modéré, 11 millions
d’enfants supplémentaires dans les pays a revenu
faible ou intermédiaire souffriront d’émaciation
au cours de cette période de trois ans. Si on
suppose que, apres 2022, les tendances en matiere
d’émaciation suivront un schéma semblable a celui
d’avant la pandémie, 16 a 40 millions d’enfants
supplémentaires seront touchés par ’émaciation
entre 2020 et 2030, selon les scénarios modélisés
modéré et pessimiste, respectivement.

Ces chiffres ne tiennent pas compte de chocs ou
de situations d'urgence de grande ampleur qui
pourraient dans l’avenir provoquer un pic du
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nombre d’enfants émaciés. L'application du TRAM
pré-covid a la période 2022-2030 ne tient pas non
plus forcément compte des variations saisonniéres
associées a I’émaciation. En effet, le TRAM utilisé
représente 1’évolution des points temporels de
I'enquéte, qui est menée aupres d’un échantillon
spécifique, au sein duquel les cas d’émaciation
fluctuent et qui peut ne pas étre représentatif

des tendances générales. Néanmoins, les effets
immédiats de la pandémie de covid-19 se
manifestent d’abord par la gravité de "émaciation
des enfants et, si les conditions économiques,
l'acces a la nourriture et ’'alimentation dans

les conditions habituelles ne se rétablissent

pas completement, les niveaux d’émaciation
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des enfants dans le monde seront élevés.

En outre, la prise en charge de la dénutrition
modérée et grave a été 1'un des services les plus
fréquemment perturbés.

Sur la base des scénarios covid-19, on prévoit

que 6,1 a 6,5 pour cent des enfants de moins

de 5 ans (37,3 a 39,6 millions d’enfants) seront
atteints d’émaciation en 2030 dans les pays a
revenu faible ou intermédiaire, selon les scénarios
modéré et pessimiste respectivement (figure 13B).
Cela représente 570 000 a 2,8 millions d’enfants
de plus que si la pandémie n’avait pas eu lieu,

et correspond a un niveau d’émaciation deux

fois plus élevé que la cible mondiale de 3 pour
cent pour 2030. Si l’'on ne parvient pas a enrayer
l'augmentation de I'émaciation chez les enfants

et si ces enfants ne peuvent étre pris en charge
comme il se doit, la mortalité infantile augmentera
elle aussi. Il est clair que la prévention, la prise en
charge, le traitement et la gestion de I'émaciation
infantile nécessitent une attention urgente.

Alors que la pandémie se poursuit sans que
l'on puisse en voir la fin avec certitude et que
ses répercussions, notamment économiques,
continuent de se faire sentir, il est difficile de
prévoir la trajectoire des prochaines années.
On dispose encore de peu de données sur les
conséquences effectives de la pandémie sur les
diverses formes de malnutrition, notamment
sur la prévalence du retard de croissance, de
I’émaciation et du surpoids chez 'enfant, ainsi
que sur l'obésité chez 'adulte, 'anémie chez
les femmes en age de procréer, l'insuffisance
pondérale a la naissance et 1’allaitement maternel
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exclusif. Ces effets seront aggravés du fait de la
dimension intergénérationnelle de la malnutrition
et des conséquences qui en résulteront pour la
productivité, et donc pour la reprise économique.
Quoiqu’il en soit, il est clair que la pandémie de
covid-19 a probablement eu des répercussions sur
la prévalence de multiples formes de malnutrition
et qu’elle pourrait avoir des effets durables au-dela
de 2020, comme on le constate déja en 2021.

Par conséquent, des efforts exceptionnels sont
nécessaires pour contrer et surmonter les effets
de la pandémie afin d’accélérer les progres vers la
réalisation de la cible 2.2 des ODD.

Les scénarios qui montrent simplement des
projections et font apparaitre une inversion des
progres sont certes décourageants, mais si des
maintenant on prend les mesures qui s'imposent
et on suit de bonnes politiques, il sera possible de
mettre le monde sur la voie de I’élimination de la
faim et de la malnutrition. Dans un contexte de
baisse des projections concernant l’aide publique
au développement, il faudrait un financement
suffisant et novateur, un engagement fort et une
mise en ceuvre efficace pour garantir la fourniture
de services nutritionnels essentiels a ceux qui

en ont besoin. La pandémie a mis clairement

en évidence les vulnérabilités des systémes
alimentaires, et il en va de méme des mesures a
prendre pour renforcer la résilience face aux divers
facteurs qui ont entravé les progres. Le chapitre

3 fournit une analyse intégrée de ces facteurs et
le chapitre 4 présente des voies de transformation
des systemes alimentaires qui peuvent aider a faire
en sorte que le monde progresse de nouveau vers
l'objectif de la faim et de la malnutrition zéro. m
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CHAPITRE 3

PRINCIPAUX FACTEURS A
LORIGINE DES EVOLUTIONS
RECENTES EN MATIERE DE
SECURITE ALIMENTAIRE ET

DE NUTRITION

MESSAGES CLES

=> Ces dix derniéres années, les conflits, la variabilité
du climat et les extrémes climatiques ainsi que les
ralentissements et les fléchissements économiques ont
considérablement gagné en fréquence et en intensité.
La fréquence accrue de ces principaux facteurs,
aggravés par la pandémie de covid-19, s’est traduite
par une augmentation de la faim et a compromis les
progres vers la réduction de toutes les formes de
malnutrition, en particulier dans les pays a revenu faible
ou intermédiaire.

= Les fléchissements économiques de 2020, y
compris ceux résultant des mesures prises pour
endiguer la pandémie de covid-19, ont contribué a I'une
des plus fortes poussées de la faim que le monde ait
connues depuis des décennies, touchant presque tous
les pays a revenu faible ou intermédiaire. Lorsque les
fléchissements économiques se sont trouvés associés a
d’autres facteurs, en particulier des catastrophes liées
au climat ou des conflits, voire les deux, on a observé
les plus fortes augmentations de la prévalence de la
sous-alimentation en Afrique, suivie de I’Asie.

= Chacun de ces grands facteurs est exceptionnel et
tous sont extérieurs aux systémes alimentaires, mais ils
jouent I'un sur I'autre et génerent des effets multiples
et cumulatifs, en différents points de ces systémes,
non sans conséquences sur la sécurité alimentaire et

la nutrition.

=>» Soixante-dix pour cent des pays a revenu faible ou
intermédiaire sont touchés par au moins un des facteurs
et dans 41 pour cent d’entre eux (38 pays sur 93) les
inégalités de revenu sont élevées, ce qui aggrave les
effets des facteurs.

= La majorité des personnes sous-alimentées et des
enfants qui souffrent d’un retard de croissance vivent
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dans des pays touchés par des facteurs multiples.

De 2017 a 2019, dans toutes les régions, les pays touchés
par des facteurs multiples ont connu I'augmentation la
plus marquée de la prévalence de la sous-alimentation,
avec une augmentation 12 fois supérieure a celle
constatée dans les pays touchés par un seul facteur.

=> Dans les pays a revenu intermédiaire, les fortes
inégalités de revenu amplifient I'incidence négative de
ces facteurs sur I'insécurité alimentaire. C’est ainsi
que, entre 2017 et 2019, 'augmentation de la
prévalence de la sous-alimentation, qui était de 2 pour
cent dans les pays a revenu intermédiaire touchés par
ces facteurs, a atteint le double — 4 pour cent — dans
ceux ol I'inégalité des revenus était forte.

=>» La hausse de la prévalence de la sous-alimentation
a été encore plus forte dans les pays a faible revenu
touchés par ces mémes facteurs entre 2017 et 2019,
puisque ces pays ont subi des augmentations 2,5 fois
plus élevées que celles que connaissaient les pays a
revenu intermédiaire subissant ces facteurs durant la
méme période.

= Les pays qui connaissent des fléchissements
économiques, en Afrique, en Amérique latine et dans
les Caraibes et en Asie, enregistrent un accroissement
de la prévalence de la sous-alimentation plus élevé que
ceux qui sont frappés par des phénomeénes climatiques
extrémes ou des conflits, toujours entre 2017 et

2019. L'Afrique est la seule région ol la montée de la
prévalence de la sous-alimentation est associée aux
trois facteurs principaux.

= Des données nouvelles tendent a prouver

que les aggravations récentes de I'inaccessibilité
économique d’une alimentation saine sont associées
a des augmentations des formes graves et modérées
d’insécurité alimentaire, en particulier dans les pays a
revenu intermédiaire de la tranche inférieure.
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=>» Des facteurs externes (conflits et chocs climatiques,
par exemple) et internes (faible productivité et chaines
d’approvisionnement alimentaire inefficientes, par
exemple) qui agissent sur les systemes alimentaires
poussent a la hausse le co(t des aliments nutritifs, ce
qui, associé a de faibles revenus, rend I'alimentation
saine plus inaccessible financiérement.

=> Les pays touchés par plusieurs facteurs comptaient
en 2019 la plus forte proportion de personnes ne pouvant
pas se permettre une alimentation saine (68 pour

cent), proportion qui, en moyenne, est supérieure de

39 pour cent et de 66 pour cent respectivement a celle
constatée dans les pays touchés par un seul facteur ou
dans les pays qui ne sont touchés par aucun facteur.
Linaccessibilité économique d’une alimentation saine
tend a étre plus marquée dans les zones de conflit.

3.1

IL EST ESSENTIEL
D’ABORDER SOUS
L'’ANGLE DES SYSTEMES
ALIMENTAIRES LES
PRINCIPAUX FACTEURS
A LU'ORIGINE DES
EVOLUTIONS RECENTES
EN MATIERE DE
SECURITE ALIMENTAIRE
ET DE NUTRITION

Comme le soulignaient les quatre dernieres
éditions de la présente publication et comme on le
rappelle au chapitre 1 (voir 1’encadré 1), les conflits,
la variabilité du climat et les extrémes climatiques
ainsi que les ralentissements et fléchissements
économiques battent en breche les efforts déployés
pour éliminer la faim et toutes les formes de
malnutrition. Les effets de ces facteurs sont
encore aggravés par I'ampleur et la persistance

des inégalités. Des millions de personnes dans
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le monde connaissent I'insécurité alimentaire et
diverses formes de malnutrition parce qu’elles
n‘ont pas les moyens financiers de se procurer une
alimentation saine’. La raison en est que d’autres
facteurs poussent a la hausse le cofit des aliments
nutritifs dans 'ensemble du systeme alimentaire

— faible productivité, chaines d’approvisionnement
alimentaire inefficientes, politiques commerciales,
entre autres' —, alors que le revenu de millions de
personnes ne leur permet pas de suivre. Pour dire
les choses simplement, une alimentation saine
inabordable peut étre considérée comme un
facteur résultant d’autres facteurs et de la faiblesse
des revenus. Elle est associée a une augmentation
de I'insécurité alimentaire et de toutes les formes
de malnutrition, y compris le retard de croissance,
I’émaciation, les carences en micronutriments,
I'exces pondéral et I'obésité, et les maladies

non transmissibles.

Les systémes alimentaires sont des réseaux
étendus composés de toutes les activités

— et de toutes les personnes — intervenant

dans la production, le stockage, 'emballage,

la transformation, la distribution, la
commercialisation, la consommation et
I’élimination des aliments, ce qui comprend

les systemes sociaux, politiques, économiques,
juridiques et environnementaux>5758:59:60,61,62,63,23,64,65
Le terme «systemes agroalimentaires» est

de plus en plus employé dans le contexte du
mouvement de transformation qui doit rendre
les systemes alimentaires durables et inclusifs;
il couvre un champ plus large car il englobe les
systémes agricoles et alimentaires et comprend a
la fois les produits agricoles alimentaires et non
alimentaires, avec des chevauchements évidents
(voir au chapitre 4, la figure 29). La transformation
des systemes agroalimentaires, plus largement,
est primordiale, mais sort du cadre du

présent rapport.

Il est important de comprendre que les systemes
alimentaires jouent un role central lorsqu’il
s’agit non seulement de déterminer la quantité,
la qualité, la diversité et la teneur en nutriments

t Les facteurs qui font monter le colt des aliments nutritifs agissent
sur la production des aliments, les chaines d’approvisionnement, les
environnements alimentaires ou la demande des consommateurs et
I’économie politique de I'alimentation. L’Etat de la sécurité alimentaire et
de la nutrition dans le monde 2020 présente un examen approfondi de
chacun de ces facteurs.
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des aliments proposés a la consommation, mais
aussi de soutenir les moyens d’existence de
millions de personnes dans le monde. Ils exercent
en outre, par différentes voies®s, des effets
considérables (aussi bien positifs que négatifs)

sur la santé humaine, ainsi que sur la santé de
l'environnement et des écosystemes de notre
planete. De ce fait, la fagon dont ils fonctionnent,
le cofit et la qualité des aliments qu’ils fournissent
et les effets qu’ils produisent sur la santé des gens
et de notre planete retentissent directement et
indirectement sur les résultats obtenus en matiere
de sécurité alimentaire et de nutrition. Il est donc
essentiel d’aborder toute analyse des facteurs
traités ci-apres et de leurs effets sous l'angle des
systéemes alimentaires, ce qui implique d’examiner
les compromis et les effets de synergie entre ces
différents résultats.

Les précédentes éditions de la présente
publication, qui analysaient chaque facteur
séparément et en détail, nous ont enseigné que
ces facteurs ne sont pas mutuellement exclusifs,
mais qu’ils interagissent, générant des effets
multiples, qui s’aggravent les uns les autres, en
différents points de nos systemes alimentaires,
non sans conséquences sur la sécurité alimentaire
et la nutrition. Nous avons également appris que
les facteurs n’évoluent pas nécessairement dans

le méme sens et que des compromis et des effets
de synergie sont associés aux mesures prises

en réponse aux différents facteurs. Il devient

des lors essentiel d’aborder ces derniers sous
I'angle des systemes alimentaires afin de mieux
comprendre comment les effets déléteres de ces
facteurs s’influencent mutuellement et de faciliter
la recherche de points d’entrée ciblés pour les
interventions qui visent a relever les défis de taille
que ces facteurs représentent.

Ce point de vue permet également d’examiner les
effets de synergie et les compromis qui existent
entre les interventions publiques et de se rendre
compte qu’agir sur un facteur peut avoir des
effets favorables et défavorables sur différents
résultats. Ainsi, une relance efficace face a un
fléchissement économique peut améliorer l'acces
a la nourriture et son utilisation, mais ses effets
sur l'environnement peuvent aussi bien étre
positifs que négatifs. Une approche au coup par
coup ne permet pas de réfléchir a I'imbrication
des probléemes, que ce soit au sein des systemes

alimentaires ou a l'interface entre ceux-ci et
d’autres systemes, notamment les systemes
environnementaux, les systemes de santé et les
systémes de protection sociale.

La figure 14 illustre les répercussions multiples,
dans tout le systeme (systemes alimentaires et
environnements alimentaires compris), des facteurs
a l'origine des tendances récentes en matiere
de sécurité alimentaire et de nutrition, avec
les conséquences qui s’ensuivent pour les
quatre dimensions de la sécurité alimentaire
(disponibilité, accessibilité, utilisation et stabilité)
ainsi que pour les deux autres dimensions que
sont l’agenceéité et la durabilitév. Ces facteurs
agissent sur les caractéristiques des régimes
alimentaires (quantité, qualité, diversité, sécurité
sanitaire et adéquation) et sur les résultats en
matiere de nutrition et de santé (nutrition et santé).
La figure 14 comprend d’autres facteurs en plus
de ceux sélectionnés dans le présent rapport,
notamment des facteurs démographiques et des
facteurs liés a la technologie et a I'innovation¥,
mais ceux-la ne sont pas analysés plus avant
car leurs effets sur la sécurité alimentaire et

la nutrition se font généralement sentir sur le
long terme, or le présent rapport s’intéresse

en priorité aux conséquences a court terme.

u Ces deux nouvelles dimensions ont été proposées par le Groupe
d’experts de haut niveau sur la sécurité alimentaire et la nutrition
(HLPE) du Comité de la sécurité alimentaire mondiale (CSA), mais n'ont
pas été formellement approuvées par la FAO ni par d’autres organismes;
leur définition ne fait pas non plus I'objet d’'une formulation convenue.
Nous avons quand méme pris en compte ces dimensions ici, vu leur
pertinence dans le contexte du présent rapport. On trouvera les
définitions dans le glossaire proposé a I'annexe 6 du rapport.

v Ladynamique démographique et I'urbanisation devraient entrainer
une expansion des populations et une hausse de la demande alimentaire.
Ces évolutions sont particulierement évidentes en Afrique subsaharienne
et en Asie du Sud. Outre la croissance démographique, d’autres facteurs
al'ceuvre dans des lieux particuliers — le vieillissement en zone rurale,
par exemple, ou les changements observés dans les pays a revenu élevé
— jouent aussi un réle important. D’autres aspects sociaux, comme le lieu
de résidence ou la parité entre les sexes, sont également susceptibles
d’évoluer du fait des migrations internes et internationales32°.

w Actuellement, par exemple, plusieurs technologies en usage dans
les systemes agroalimentaires contribuent a la dégradation des
ressources naturelles. Ce phénomene est di aux systémes de
production intensive qui privilégient la rentabilité au détriment des
aspects environnementaux. Le progrées technique, notamment
I’émergence de technologies plus «systémiques», la transformation
numérique, les biotechnologies et d’autres approches innovantes, offre
des occasions d’atteindre le double but d’'une production alimentaire
suffisante et d’'une protection de I’environnement. La recherche se
poursuit pour assurer la sécurité et I'acceptabilité, I'équité d’acces
entre hommes et femmes et I'inclusion des pays a faible revenu, afin
d’éviter les fossés technologiques325.
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LES DIVERS FACTEURS ONT DES INCIDENCES QUI SE PROPAGENT DANS L’ENSEMBLE DU
SYSTEME ALIMENTAIRE, COMPROMETTANT LA SECURITE ALIMENTAIRE ET LA NUTRITION
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Il traite spécifiquement des grands facteurs
(cases bleu foncé de la figure 14) qui ont causé la
récente hausse de la faim et le ralentissement

de la progression vers une réduction de la
malnutrition sous toutes ses formes. Dans cette
section, le texte en orange entre parentheses fait
directement référence aux éléments cités dans la
figure 14 afin de mettre ceux-ci en évidence et de
faciliter les renvois a la figure.

la consommation d’aliments mauvais pour la
santé ne sont pas seulement nuisibles pour la
nutrition et la santé des populations, ils peuvent
aussi (comme on 1’a vu dans I’édition 2020 de la
présente publication) contribuer a des effets plus
larges sur l'environnement et le changement
climatique, en augmentant les émissions de gaz
a effet de serre (GES).

Les différents facteurs n’ont
pas une incidence unique, mais
produisent généralement, sur
les systemes alimentaires,

des effets multiples, qui
s’aggravent mutuellement.

A la figure 14, les
conflits (facteurs
politiques et
institutionnels), la
variabilité et les
extrémes climatiques
(facteurs biophysiques

Le diagramme rend compte également des
boucles de rétroaction susceptibles de créer des
effets mutuellement aggravants, qui apparaissent
au fil du temps. Ainsi, les fléchissements
économiques qui réduisent l'accessibilité
économique des aliments nutritifs et accroissent
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et environnementaux), les ralentissements et
fléchissements économiques (facteurs économiques
et commerciaux) ainsi que la pauvreté et les
inégalités (facteurs économiques et socioculturels)
sont des facteurs externes qui agissent sur

les systemes alimentaires (zone jaune).

Ces différents facteurs n‘ont pas une incidence
unique, mais produisent généralement, sur les
systemes alimentaires, des effets multiples,
qui s’aggravent mutuellement et qui nuisent a
la sécurité alimentaire et a la nutrition. Le fait
que les facteurs coexistent et interagissent crée
une complexité qu’il importe de comprendre
pleinement et de prendre en compte lors

de la conception des programmes et des
interventions publiques.

Par exemple, comme on l'a vu dans I'édition
2017 de la présente publication, les conflits ont
des répercussions sur presque tous les aspects
des systemes alimentaires® (production, récolte,
transformation, transport, approvisionnement
en intrants, financement, commercialisation et
consommation). Les effets directs peuvent étre
importants, en particulier en ce qui concerne la
destruction des actifs agricoles et des moyens
d’existence (tels que les terres, les animaux
d’élevage, les cultures, les stocks de semences ou
les infrastructures d’irrigation), la confiscation
ou la saisie abusive de ressources naturelles et
I’éviction hors des terres, des aires de paturage
et des fonds de péches. Lorsqu'un conflit ou une
période d’insécurité civile perturbent gravement
et restreignent le commerce et les mouvements
de biens et de services, cela peut aussi nuire a la
disponibilité des aliments, y compris des aliments
nutritifs indispensables a une alimentation saine,
et pousser les prix des produits échangés a la
hausse, non sans conséquences défavorables sur
l'acces a la nourriture et l'utilisation de celle-ci
au niveau des ménages. Un conflit désorganise
les flux de produits alimentaires, de fonds, de
main-d’ceuvre et d’autres éléments essentiels
passant par les marchés; crée des pénuries; et
contribue a faire monter les prix, portant atteinte
au fonctionnement des marchés. Les conflits
peuvent aussi éroder les crédits destinés a

la protection sociale et aux soins de santé,
compromettant ainsi la santé et la nutrition®.

De méme, 1’édition 2018 de cette méme publication
analysait comment la variabilité et les extrémes
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climatiques* sont a l'origine d’effets multiples, et
qui s’aggravent mutuellement, sur les systémes
alimentaires?. Ils nuisent a la productivité
agricole (rendements des cultures et nombre de
récoltes par an) et ont aussi des incidences sur les
importations de denrées alimentaires, les pays
essayant de compenser les pertes de production
intérieure. Les catastrophes liées au climat de
moyenne et grande ampleur peuvent avoir des
répercussions importantes sur toute la chaine de
valeur alimentaire, notamment sur la croissance
du secteur, et sur les agro-industries alimentaires
et non alimentaires. Les flambées des prix des
produits alimentaires et I'instabilité de ces prix
tendent a suivre les extrémes climatiques (souvent
en association avec des pertes de revenu agricole),
réduisant 'accés a la nourriture et exercant une
influence préjudiciable sur la quantité, la qualité
et la diversité des aliments consommés. A cela
s’ajoutent des précipitations plus irréguliéres et
des températures plus élevées, qui mettent en péril
la qualité et la sécurité sanitaire des aliments et
multiplient les cas de contamination des cultures
et d’apparition de foyers d’organismes nuisibles
et de maladies’. La nutrition est extrémement
sensible aux changements climatiques et paie

un lourd tribut: diminution de la qualité des
nutriments et de la diversité des aliments produits
et consommés; effets sur l’eau et I'assainissement;
effets sur les profils de risque sanitaire et de
maladies; répercussions sur les soins aux meres et
aux enfants et sur l'allaitement3.

Les ralentissements et fléchissements
économiques, a leur tour, ont avant tout des
répercussions sur les systemes alimentaires en ce
qu’ils compromettent 1’acces des personnes aux

x L'accroissement de la variabilité et la multiplication des extrémes
climatiques peuvent étre attribués au changement climatique, mais,
dans le présent chapitre, nous ne nous intéressons pas a la cause de
cette évolution: nous analysons la présence de ces deux facteurs et leur
association a I'insécurité alimentaire et a la malnutrition. Pour des
informations plus détaillées, reportez-vous a I'édition 2018 de la
présente publication.

y Ainsi, une plus forte intensité des précipitations peut créer des
conditions propices a la moisissure, entrainant une contamination des
cultures sur pied par les mycotoxines, tandis que des températures plus
élevées peuvent conduire a la multiplication d’organismes nuisibles et
de champignons durant le stockage. Les extrémes climatiques tels que
la température et I’lhumidité modifient les conditions de survie et les
schémas de transmission des différents organismes et peuvent
entrainer une contamination bactérienne, virale et pathogene de I'eau
(destinée a la consommation et a I'irrigation des cultures) et des
aliments. Voir FAO (2018)3, p. 80.
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aliments, y compris en rendant I'alimentation
saine inaccessible économiquement, du fait

de la hausse du chdmage et de la baisse des
salaires et des revenus®. Il en est ainsi, que ces
ralentissements et fléchissements soient causés
par des fluctuations brutales du marché, des
guerres commerciales, des troubles politiques

ou une pandémie mondiale comme la covid-19
(encadré 7). Comme on l’a vu dans I'édition 2019 de
la présente publication, lorsque les pays dépendent
du commerce des produits de base, la sécurité
alimentaire et la nutrition y sont particulierement
vulnérables quand les ralentissements et
fléchissements économiques sont liés a des

chocs touchant les échanges internationaux®.
Dans tous les pays, les pauvres, qui dépensent
une grande partie de leur revenu en nourriture et
dépendent des marchés pour une part importante
de leur alimentation, sont particulierement
vulnérables aux ralentissements et fléchissements
économiques®. Lorsque les revenus baissent, il
devient encore plus inabordable d’adopter une
alimentation saine, car celle-ci cofite plus cher
qu’une alimentation de base.

Les effets des ralentissements et fléchissements
économiques peuvent aussi se faire
particulierement sentir dans les secteurs de
I'alimentation et de l'agriculture, a la fois en
raison des conséquences internes a ces secteurs
(une réduction de la capacité d’investir dans

le cycle de planification suivant, par exemple)

et du fait des liens entre zones urbaines et
rurales. Ces effets peuvent étre singulierement
dommageables pour les pays qui accusent un
retard de développement économique, car les
secteurs de l'alimentation et de I'agriculture y
représentent une part importante de l'emploi et
de la production. Contraints de modifier leurs
modes de consommation, les ménages vulnérables
peuvent en arriver a abandonner les aliments
riches en nutriments au profit d’aliments ayant
une intensité énergétique élevée mais une
valeur nutritionnelle minimale, ou a réduire

les dépenses qu’ils consacraient a une série de
services de base dans le but d’améliorer leur santé
ou de prévenir les maladies. Les ralentissements

z Lorsde’examen de plusieurs études de la diversité alimentaire qui
comprenaient une mesure de I'accés aux marchés et de la diversité de
la production, on a constaté que cing études sur six révélaient une
relation directe statistiquement significative entre I'accés aux marchés
et la diversité alimentaire dans quelques modéles au moins322,
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et fléchissements économiques réduisent
également le volant budgétaire dont les pouvoirs
publics disposent pour venir en aide aux
populations pauvres.

L’inaccessibilité économique d’une alimentation
saine® est considérée ici comme un facteur
interne résultant de 'incidence d’autres

facteurs qui agissent directement sur le cofit

des aliments nutritifs tout au long du systeme
alimentaire. L'accessibilité économique d'un
mode d’alimentation est déterminée par le cott
des aliments rapporté au revenu des personnes.
Ce facteur agit donc a I'intérieur des systémes
alimentaires, et plus spécifiquement a l'intérieur
des environnements alimentaires (environnement
alimentaire, accessibilité économique d’'une alimentation
saine), nuisant a la sécurité alimentaire et a la
nutrition (figure 14). La notion d’environnement
alimentaire renvoie aux conditions physiques,
économiques, socioculturelles et réglementaires
qui déterminent l'acces a la nourriture,
l'accessibilité économique et la sécurité

sanitaire des aliments ainsi que les préférences
alimentaires58676869 ] est clair que I'inaccessibilité
économique d'une alimentation saine peut étre
déterminée par I’évolution des revenus (laquelle
peut elle-méme étre due, entre autres, a un
conflit, a la variabilité et aux extrémes climatiques
ou a des ralentissements et fléchissements
économiques); elle peut aussi I’étre par des
facteurs de l'offre et de la demande, internes au
systéme alimentaire, qui influent sur les prix
des aliments’.

Comme on I'a vu dans I'édition 2020 de la
publication, les facteurs qui déterminent le
colit des aliments nutritifs sont présents tout
au long du systeme alimentaire. Du coté de

la production ou de l'offre, les facteurs clés

du colt d’'une alimentation saine, surtout
dans les pays a faible revenu, sont les faibles
niveaux de productivité’®’?, les risques

élevés au stade de la production et une
diversification insuffisante dans la production
d’aliments plus nutritifs. Dans les chaines
d’approvisionnement alimentaire, ce sont les
conditions inadéquates de manipulation et »

aa Voir la définition d’une alimentation saine au chapitre 1,
section 2.1, Accessibilité économique d’une alimentation saine: lien
entre la sécurité alimentaire et les résultats nutritionnels.
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VOIES PAR LESQUELLES LES EFFETS DE LA PANDEMIE DE COVID-19 INFLUENT SUR LA
SECURITE ALIMENTAIRE ET LA NUTRITION

La pandémie de covid-19 et les mesures prises pour y faire
obstacle comptent parmi les coups les plus dévastateurs
portés ces dernieres années a la sécurité alimentaire

et a la nutrition dans le monde. Leurs effets ont frappé

de multiples facons les systemes alimentaires (figure 14)
ainsi que les voies par lesquelles ces derniers agissent
sur I'alimentation, et notamment sur I’accessibilité
économique d’une alimentation saine (systemes d’appui
a la production alimentaire, chaines d'approvisionnement
alimentaire, environnements alimentaires, comportement
des consommateurs)?. A I’échelle mondiale, le nombre
de personnes qui souffrent de la faim de fagon chronique,
mesuré par la prévalence de la sous-alimentation (PoU),
a connu sa plus forte augmentation annuelle depuis des
dizaines d’années, atteignant jusqu’a 161 millions de
personnes supplémentaires en 2020 (figure A).

En outre, fin 2020, 155 millions de personnes au
moins étaient en situation d’insécurité alimentaire aigué*,
nécessitant une assistance humanitaire d’urgence dans
55 pays/territoires (phase 3 ou supérieure du Cadre
intégré de classification de la sécurité alimentaire/

Cadre Harmonisé [IPC/CHI)?5. Les chocs économiques
sont le principal facteur de cette insécurité alimentaire
aigué dans 17 pays frappés par une crise alimentaire,
ce qui représente 40 millions de personnes en situation
de crise ou pire (phase 3 ou supérieure de I'lPC/CH).
Par comparaison, en 2019, les chocs économiques
ressortaient comme le principal facteur dans huit pays
uniquement, ce qui représentait autour de 24 millions
de personnes en situation de crise ou pire (phase 3 ou
supérieure de I'lPC/CH, ou équivalent).

Les effets les plus destructifs de la pandémie de
covid-19 sur la sécurité alimentaire et la nutrition
découlent de la portée et de I’échelle sans précédent
des fléchissements économigues causés par les mesures

prises pour endiguer la pandémie (facteurs economiques
et commerciaux). Ces mesures ont plongé le monde et

la plupart des pays dans une récession économique en
2020 et provoqué une contraction du revenu par habitant
dans plus de pays que jamais ces dernieres années.

Les personnes employées dans le secteur informel de
nombreux pays du monde ont vu leur revenu se réduire
considérablement, voire disparaitre. Dans les pays a revenu
élevé, les pouvoirs publics ont aidé les employeurs a garder
leurs salariés, quoiqu’a un salaire réduit.

Les chaines d’approvisionnement alimentaire se sont
révélées plus robustes qu’on ne le prédisait au départ,
mais la pandémie érode le pouvoir d’achat des personnes
a mesure que celles-ci perdent leur revenu et leurs
moyens d’existence. La conséquence de tout cela est une
augmentation du nombre de personnes qui n’ont pas les
moyens d’adopter une alimentation saine, ce qui accrofit
leur risque de malnutrition sous une forme ou une autre,
mais aussi du nombre de personnes qui souffrent de la faim
faute d’une quantité suffisante de nourriture. De surcroit,
la fermeture des écoles a entrainé la suspension des
programmes d’alimentation et de nutrition scolaires, qui
jouaient un role essentiel. Les programmes d’assistance
alimentaire, comme les banques alimentaires et diverses
autres initiatives, ont constaté une progression notable
et continue des recours a leurs services tout au long de
2020, aussi bien dans les pays en développement que dans
les pays développés. Cette hausse des demandes d’aide
s’explique par la perte de revenu, qui fait que les produits
alimentaires sont de plus en plus inabordables et qu’un
nombre bien plus important de personnes dépendent alors
de I'assistance alimentaire pour garder une alimentation
saine et se préserver de l'insécurité alimentaire.

Ce fléchissement économique a pour conséquence
directe une inaccessibilité financiere croissante des
produits alimentaires ainsi qu’une hausse de I'insécurité
alimentaire et de la malnutrition, les personnes disposant
de moins d’argent pour acheter de la nourriture, et a
fortiori pour se payer les aliments nutritifs, plus chers,
nécessaires a une alimentation saine. Les travailleurs
migrants n’ont pas été épargnés par les mesures de
confinement, les perturbations des échanges, les
licenciements ou la maladie’®, méme si les envois de fonds
dans leurs pays d’origine ont moins baissé qu'il n’était
annoncé”’. Les femmes ont été particulierement éprouvées
par les retombées économiques et sociales de la pandémie
de covid-19. Elles sont en effet plus nombreuses que les
hommes a étre tombées dans la pauvreté extréme du fait
de la pandémie, ayant aussi été plus nombreuses a perdre
leur emploi, a voir leurs heures de travail réduites ou a
assumer de plus lourdes charges de soin’*. Comme cela
a été mis en évidence au chapitre 2, I’écart entre les
femmes et les hommes dans la prévalence de I'insécurité
alimentaire modérée ou grave s’est encore creusé durant

* L'insécurité alimentaire aigué est une forme grave d’insécurité alimentaire qui menace les vies et les moyens d’existence et nécessite une assistance
humanitaire d’urgence. Le plus souvent, elle présente des fluctuations a court terme, typiques des crises aigués, qui sont la cible principale des
indicateurs. A I'inverse, I'insécurité alimentaire chronique est une insécurité alimentaire qui se prolonge, comme son nom l'indique, en raison
principalement de causes structurelles. Cette mesure joue un réle important dans I'orientation stratégique des initiatives qui ciblent I'amélioration
qualitative et quantitative a moyen et long termes de la consommation alimentaire nécessaire a une vie active et en bonne santé. Voir I’encadré 5 du
rapport FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF (2019)° pour une analyse comparée des différents objectifs et évaluations des indicateurs mesurant

I'insécurité alimentaire aigué et chronique.

>
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LA PANDEMIE DE COVID-19 A CONTRIBUE A LA PLUS FORTE AUGMENTATION
ANNUELLE DE LA FAIM DANS LE MONDE DEPUIS DES DECENNIES
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I’année de la pandémie — prévalence de I'insécurité d’approvisionnement parce que des travailleurs dont le
alimentaire modérée ou grave supérieure de 10 pour cent réle est essentiel pour I'alimentation et I’agriculture sont
en 2020 chez les femmes, contre 6 pour cent en 2019 (voir empéchés de passer les frontieres et que les filieres sont
au chapitre 2, la figure 6). désorganisées. La fermeture des marchés, y compris

Les conséquences de la pandémie de covid-19 ne se des marchés informels, aggrave aussi I'inaccessibilité
limitent toutefois pas aux multiples effets sur la demande économique d’une alimentation saine.
touchant I’acces a la nourriture; on observe également des De facon générale, les effets préjudiciables des
effets sur I'offre, qui, eux aussi, dégradent la capacité des mesures de distanciation physique liées a la pandémie
personnes a accéder a la nourriture et a une alimentation ont été plus immédiats et plus marqués pour les fruits et
saine. |l s’agit notamment des fermetures de frontieres, les [égumes, hautement périssables, dont la production et
des restrictions de déplacement, des quarantaines et des la commercialisation nécessitent une main-d’ceuvre plus
perturbations des marchés, des filieres et du commerce. nombreuse que ce n’est le cas pour d’autres produits, les
Ces effets défavorables restreignent I'accés physique des aliments de base par exemple’®7980, | es effets pourraient
personnes a des sources d’aliments divers et nutritifs en étre moins prononcés qu’on ne |’avait anticipé et il faudra
quantité suffisante, surtout dans les pays durement frappés réunir davantage de données, mais quelques rapports font
par la pandémie ou qui souffraient déja de niveaux élevés état de pertes et de gaspillages de denrées alimentaires,
d’insécurité alimentaire et de malnutrition. Des produits notamment de fruits et de Iégumes, de poisson, de
périssables de grande valeur s’abiment le long des chaines viande et de produits laitiers®. En outre, les restrictions

**Un certain nombre d’autres effets ne sont pas mis en évidence — notamment des changements observés dans les habitudes d’achat, qui favorisent des
produits ayant une plus longue durée de conservation et souvent aussi un moins bon profil nutritionnel — et ces effets pourraient aboutir a un niveau plus
élevé de dénutrition ainsi que d’excés pondéral et d’obésité. Bien qu’on ait relevé de nombreuses conséquences défavorables, des retombées positives
ont aussi pu étre observées: davantage de possibilités d’acheter des produits alimentaires en ligne, livraison de repas a domicile pour les personnes

agées ou installation de cuisines communautaires servant des repas gratuits aux populations vulnérables.
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de déplacement provoquent de graves pénuries de
main-d’ceuvre dans les secteurs de la production et de la
transformation alimentaires et agricoles, ce qui bouleverse
la production et I’'approvisionnement. Autre probleme,

la fermeture des écoles a privé les enfants des repas

qui leur sont normalement fournis par les programmes
d’alimentation et de nutrition scolaires. Pour pallier cela,
certains pays ont lancé un service de livraison a domicile
au profit des enfants**.

La pandémie de covid-19 et les mesures prises pour
I’endiguer ont accentué d’autres facteurs, aggravé les
inégalités et révélé les vulnérabilités structurelles des
systémes alimentaires locaux et mondiaux. La pandémie
de covid-19 est a I'origine d’un fléchissement économique
mondial, mais cette conséquence préjudiciable s’est
trouvée associée dans plusieurs pays du monde a des
conflits ou a la variabilité et aux extrémes climatiques,
ou a une association de ces facteurs (voir I’analyse qui
suit et les figures 19 et 24) et a des facteurs plus locaux,
comme les attaques acridiennes en Afrique de I’Est (Kenya
et Somalie) et en Asie du Sud (Inde et Pakistan). Elle est
également venue aggraver des crises alimentaires dans des
contextes d’urgence’®. Ainsi, une insécurité alimentaire
aigué, nécessitant une intervention d’urgence, s’est
développée en El Salvador, au Honduras et au Nicaragua,

de stockage des aliments”, 'insuffisance des
infrastructures routieres’ et le manque de
capacités de conservation des aliments (en
particulier des denrées hautement périssables)”
ainsi que les défauts d’efficience le long de la
chaine d’approvisionnement alimentaire qui
font monter le cofit des aliments nutritifs’.

Du coté de la demande, les environnements
alimentaires influencent le comportement des
consommateurs; par ailleurs, les préférences

de ces derniers représentent aussi un facteur
important déterminant le cofit et I'accessibilité
économique — ainsi que la disponibilité — d'une
alimentation saine’. Le rythme rapide de
l'urbanisation a entrainé une augmentation

du travail et de la consommation alimentaire
hors du domicile, ce qui a eu un impact direct
sur la demande d’aliments faciles a préparer,
hautement transformés ou préts a consommer,
lesquels sont souvent tres caloriques et riches
en graisses, en sucre et en sel. Ces catégories
d’aliments sont aussi devenues plus largement
disponibles et abordables, mais ne contribuent
pas nécessairement a une alimentation saine.
Cela étant, la demande des consommateurs peut
aussi constituer une force positive: une demande
accrue d’aliments nutritifs, par exemple, peut en
encourager la production et faire ainsi baisser
le prix.
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du fait du double impact des ouragans Eta et lota et des
conséquences économiques de la pandémie. En République
démocratique du Congo et au Soudan du Sud, les effets
conjugués d’un conflit et de la variabilité et des extrémes
climatiques, notamment des sécheresses, des cyclones ou
des inondations saisonnieres, se sont trouvés aggravés par
les conséquences économiques de la pandémie?>8L,

La récession économique mondiale qui s’est amorcée
en 2020 continue de s’étendre en 2021 dans un grand
nombre de pays, avec son lot de conséquences sur
les échanges régionaux et internationaux, de niveaux
records de chdmage, de pertes de moyens d’existence
et de niveaux de pauvreté en hausse®2>1°, Tous les pays
ne se remettront pas au méme rythme des effets de la
pandémie et des mesures d’endiguement, ce qui signifie
que certains continueront de faire face a des problemes
importants d’insécurité alimentaire et de malnutrition liés
a ces effets en 2021, et peut-étre au-dela, surtout si ces
effets s’associent a des conflits et a des catastrophes liées
au climat. Comme le montre la figure 24, en 2020, dans
les pays touchés par des fléchissements économiques
associés a des catastrophes liées au climat et des conflits,
|’augmentation de la sous-alimentation a été plus de cing
fois supérieure a celle observée dans les pays qui n’avaient
a faire face qu’a un fléchissement économique.

Les inégalités et

|la stratification
socioculturelle amplifient
les effets préjudiciables
des autres facteurs.

La pauvreté et les
inégalités (facteurs
économiques et commerciaux)
ainsi que la stratification
socioculturelle et 1’acces
aux moyens d’action, y
compris la dynamique
des rapports hommes-femmes et la dynamique de
pouvoir (facteurs socioculturels), sont des facteurs
externes critiques (figure 14), qui tendent a amplifier
les effets préjudiciables des autres facteurs.

Point important, les inégalités sont liées aux
facteurs économiques et commerciaux de fagon
plus large (multidimensionnelle), notamment
I'inégalité d’acces aux ressources (terre, eau)

et aux services de base (santé, éducation, etc.).
Leurs effets se font sentir dans I'ensemble des
systémes et des environnements alimentaires,
pour finir par peser sur 'accessibilité économique
d’une alimentation saine et sur les résultats en
matiere de sécurité alimentaire et de nutrition.
Dans 1’édition 2019 de la présente publication, on
analysait le point d’intersection entre la croissance
économique, la pauvreté et la sécurité alimentaire
et la nutrition, en tenant compte des inégalités.
L’'analyse a une nouvelle fois confirmé que les
ralentissements et fléchissements économiques
étaient associés a des montées de I'insécurité
alimentaire, mais elle a également montré non
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seulement que I'inégalité de revenu accroissait © (c’est-a-dire les cofits économiques) des émissions
la probabilité d'une insécurité alimentaire, mais de GES associées aux habitudes alimentaires
aussi qu'une forte inégalité de revenu amplifiait :actuelles devraient, quant a eux, dépasser les
les effets néfastes des ralentissements ou des © 1700 milliards d’USD par an d’ici a 20307.
fléchissements économiques sur la sécurité
alimentaire des individus®®. : Ces impacts plus larges, ainsi que leurs
: répercussions sur d’autres systémes, sont
Certains facteurs exercent Au-dela de leurs : importants, car ils alimentent une boucle de
des effets circulaires et conséquences directes  : rétroaction sur des facteurs qui influencent le
interdépendants sur d'autres sur les systémes : systéme alimentaire; c’est le cas par exemple
systemes, notamment les alimentaires, ces (/ie l.a fagon dont 1 allmentatlon influe sur les
N ) grands facteurs : émissions de GES, qui sont un facteur de
SyStemeS environnementaux mondiaux changement climatique, lequel, en retour, agit sur
et les systémes de santé. compromettent la © les systemes alimentaires (facteurs biophysiques et
sécurité alimentaire et : environnementaux) (figure 14).
la nutrition en raison des effets interdépendants
et circulaires qu'ils exercent sur d’autres systémes, : Les autres facteurs qu'il faut La gouvernance et les
notamment sur les systemes environnementaux prendre en considération politiques déterminent
et les systéemes de'sagté. Ainsi, comme 'le montre ;. sont les politiques et la' la fagon dont les
I'étude approfondie figurant dans I"édition 2020 :  gouvernance — y COmMpris . . .
de la présente publication, une alimentation de : lalégislation et la finance systemes alllmentalres
mauvaise qualité et insuffisante en quantité a des : - qui déterminent les fonctionnent et
impacts plus larges sur la santé humaine et sur :  systemes alimentaires, et les résultats qu'ils
1’env1ropr}efnent, comme une augmenAtatlon fie donc’ les Fé/suljcats en.matlére produisent, y compris
la mo.rbldlte, de la' mortalité et des cofits s‘o'c1aux : de securlt'e 'ahmen’.ra!lre les résultats, positifs ou
associés aux multiples formes de malnutrition ¢ et de nutrition (politiques L .
(retard de croissance, émaciation, carences en ¢ etgouvernance) (figure 14). nega,tlfs,leln matlere .de
micronutriments, exces pondéral et obésité © Celles-ci peuvent constituer sécurité alimentaire
notamment) et des cofits associés a la dégradation ~ : une force positive mais et de nutrition.
de I’environnement et aux émissions de gaz a ¢ aussi négative.
effet de serre (impacts plus larges: économiques,
socioéconomiques, environnementaux) (figure 14). © Ainsi, les politiques alimentaires et agricoles
: peuvent avoir, directement ou indirectement,
Les modes de consommation alimentaire actuels des effets favorables sur les disponibilités,
font partie des principales causes de morbidité et : lacces ala nourriture et le colit des aliments
d’incapacité — les régimes alimentaires inadéquats ~ : nutritifs. L’action publique dans des domaines
étant a l'origine de 8 millions de déces prématurés tels que les normes alimentaires, la fiscalité,
dans le monde chaque année?®? —, lesquelles : l'étiquetage, la reformulation, les achats publics
nécessitent d’augmenter les dépenses consacrées ¢ etla commercialisation peut aussi créer des
aux soins de santé, ce qui pese considérablement © environnements alimentaires plus sains.
sur les systémes nationaux de soins médicaux :
et sur les économies®®. D’apres les projections © Alinverse, il peut arriver que certaines
présentées dans 'édition 2020 de la publication, © mesures de politique économique entrainent
si les modes de consommation alimentaire © un ralentissement de la croissance ou que la
actuels se maintiennent, les cofits sanitaires :  gouvernance déclenche un conflit. Les mesures
liés a I'alimentation, en termes de maladies non . protectionnistes et les programmes de subvention
transmissibles et de mortalité, devraient dépasser © aux intrants, par exemple, tendent a protéger et
les 1 300 milliards d"USD par an d’ici a 20307 :  encourager la production nationale d’aliments
Parallélement, les modes de consommation de base, comme le riz et le mais, souvent au
alimentaire actuels sont lourds de conséquences détriment d’aliments plus nutritifs, comme
pour l'environnement et géneérent des cofits : les fruits et les Iégumes”*#. Ces initiatives
importants dans ce domaine. Les cofits sociaux :  peuvent aussi maintenir le cofit des fruits et
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des légumes au-dessus du niveau du marché
mondial ou enfermer les agriculteurs dans la
production exclusive d’aliments de base — dans
les deux cas, cela réduit également l'acces des
consommateurs a une alimentation diversifiée.
De la méme maniere, la libéralisation des régles
applicables au commerce et a I'investissement
peut aussi transformer les systémes alimentaires,
et donc exercer sur la sécurité alimentaire et

la nutrition une influence a la fois favorable et
défavorable — en améliorant l'acces a des aliments
diversifiés et nutritifs ou en augmentant les
disponibilités en aliments riches en graisses, en
sucre ou en sel et en rendant ces derniers plus
abordables. Enfin, les mesures commerciales
non tarifaires sont susceptibles d’améliorer la
sécurité sanitaire, les normes de qualité et la
valeur nutritionnelle des aliments et peuvent aider
a réduire autant que possible les conséquences
imprévues, mais elles peuvent aussi accroitre le
colit des échanges et donc le prix des aliments,
ce qui nuit a 'accessibilité économique d'une
alimentation saine”’.

Elaborer les bonnes politiques ne suffit pas
toutefois; la gouvernance, la législation et les
institutions jouent un réle clé lorsqu’il s’agit de
mettre en ceuvre ces politiques et de s’assurer
qu’elles tiennent compte des effets sur toutes les
dimensions de la sécurité alimentaire et de la
nutrition (cohérence des politiques) et sur toutes
les parties prenantes, surtout les plus vulnérables.
Pour pouvoir étre effectivement appliquées, les
politiques doivent étre ancrées dans la législation,
ce qui souligne I'importance d'un environnement
législatif propice a la sécurité alimentaire et

a la nutrition. Un cadre juridique de ce type
comprend des réseaux complexes de domaines
juridiques interdépendants, aussi est-il préférable
de I'interpréter sous 'angle des systémes
alimentaires pour s’assurer de son uniformité et
de sa cohérence.

En particulier, il est aussi tres important

de prendre en considération les déficits
institutionnels et les déséquilibres de pouvoir.
Ainsi, les ménages les plus pauvres sont exposés
a l'instabilité des prix des produits alimentaires,
et ce méme quand ils sont vendeurs nets de
denrées alimentaires, car leur faible pouvoir de
négociation au sein des filieres ne leur permet
pas de profiter de prix plus élevés®. La dimension

d’agencéité dans l'analyse de la sécurité
alimentaire est également un élément clé pour
remédier aux déséquilibres de pouvoir et réduire
les inégalités, en améliorant la participation des
populations rurales pauvres a la transformation
des systemes alimentaires et a leurs avantages,
par exemple. L'agencéité ne se résume pas a l'acces
aux ressources matérielles car elle comprend
l'autonomisation — la capacité des personnes a agir
pour améliorer leur propre bien-étre, y compris
leur sécurité alimentaire et leur nutrition, et a
jouer un role dans la société de facon a y exercer
une influence®.

Ces facteurs difféerent d'un pays a l'autre, voire
au sein d'un méme pays, ainsi que dans la

facon dont ils agissent les uns sur les autres.

Ils peuvent gagner ou perdre en intensité, et
peuvent méme disparaitre completement pour un
moment. En revanche, le point commun a tous
les pays est I'absence de résilience des systemes
alimentaires face aux effets préjudiciables de

ces facteurs, et leur incapacité a assurer la
sécurité alimentaire et une bonne nutrition dans
ces circonstances.

L’'analyse montre que cette vulnérabilité des
systémes alimentaires est encore accentuée en
présence d’inégalités profondes et persistantes
- inégalité de revenu et inégalité au regard des
actifs productifs et des services de base (santé,
éducation, etc.). Les inégalités de revenu et de
richesse sont étroitement corrélées avec l'acces

a la nourriture et, par conséquent, la faim.

Si nous voulons vraiment éliminer la faim,
I'insécurité alimentaire et la malnutrition sous
toutes ses formes, il nous faut transformer les
systemes alimentaires et réduire les inégalités,
de fagon a renforcer la résilience face aux effets
préjudiciables de ces facteurs. La complexité

du défi impose de l'aborder sous l’angle des
systémes alimentaires, en approfondissant notre
compréhension des relations réciproques entre les
principaux facteurs et leurs effets défavorables,
afin qu’elle nous aide a formuler les solutions
appropriées. Ce n’est qu’a cette condition qu’une
transformation mondiale sera possible et que
nous obtiendrons des systemes alimentaires
efficaces et résilients, offrant une alimentation
saine et abordable. m
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3.2

EFFETS DES
PRINCIPAUX FACTEURS
SUR LA SECURITE
ALIMENTAIRE ET

LA NUTRITION

Comme cela a été souligné plus haut, les conflits,
la variabilité du climat et les extrémes climatiques,
ainsi que les ralentissements et fléchissements
économiques peuvent porter atteinte a la sécurité
alimentaire et a la nutrition du fait de leurs
répercussions sur nos systémes alimentaires.
Toutes les dimensions de la sécurité alimentaire
et de la nutrition sont ainsi susceptibles d’étre
concernées — la disponibilité, 1’acces, l'utilisation
et la stabilité. Ce constat est corroboré par le

lien qui a été mis en évidence entre la présence
de ces facteurs et les indicateurs de la sécurité
alimentaire et de la nutrition, comme nous allons
le voir en détail dans cette section.

La fréquence et I'intensité de ces facteurs
vont croissant, et compromettent la
sécurité alimentaire et la nutrition

Ces dix dernieres années, les conflits, la variabilité
du climat et les extrémes climatiques, ainsi que

les ralentissements et fléchissements économiques
ont gagné en fréquence et en intensité, menagant
la sécurité alimentaire et la nutrition partout dans
le monde. La situation des pays a revenu faible ou
intermédiaire est particulierement préoccupante,
car ce sont ces pays qui subissent le plus

durement les effets sur la sécurité alimentaire et
la nutrition et qui comptent le plus grand nombre
de personnes sous-alimentées (13 pour cent) et
d’enfants souffrant d’'un retard de croissance

(24 pour cent). En outre, ces pays sont confrontés a
plusieurs formes de malnutrition, y compris 'exceés
pondéral chez les enfants (6 pour cent) et l'obésité
chez les adultes (18 pour cent).

Certains de ces grands facteurs se font également
de plus en plus sentir dans les pays a revenu
élevé, notamment la variabilité du climat et les
extrémes climatiques ainsi que les ralentissements
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et fléchissements économiques. Dans ces pays, ils
font basculer certaines personnes dans l'insécurité
alimentaire et la malnutrition, en particulier

dans le contexte de la pandémie de covid-19.
Notre analyse est cependant axée sur les pays

a revenu faible ou intermédiaire, ol ces grands
facteurs ont les incidences les plus marquées sur la
faim et la malnutrition.

On a constaté une augmentation notable de la
fréquence et de l'intensité des conflits, de la
variabilité du climat et des extrémes climatiques,
et des ralentissements et fléchissements
économiques dans les pays a revenu faible ou
intermédiaire ces dix dernieéres années (figure 15).
S’agissant des deux derniers facteurs, nous avons
ciblé notre analyse sur les extrémes climatiques et
les fléchissements économiques.

Conflits

Depuis dix ans, ce sont peu ou prou les mémes
pays qui connaissent de violents conflits, et

leur nombre n’a pas beaucoup varié non plus.

On observe cependant une augmentation marquée
du nombre de conflits par an et de la durée en
pourcentage pendant laquelle les pays y ont

été exposés (figure 15A). Une recrudescence des
conflits violents a également été constatée, et le
nombre de déceés liés a ces derniers a augmenté,
alors qu’il était a un plus bas historique en 2005.
Le nombre de conflits donnant lieu a une violence
unilatérale, étatique ou non étatique, a fortement
progressé (de 86 pour cent depuis 2010, avec au
total 145 conflits en 2019)? et se situe désormais
a un plus haut historique!. Ces augmentations se
sont accompagnées d'un accroissement du nombre
de personnes déplacées. Le nombre de réfugiés

et de personnes déplacées a l'intérieur de leur
propre pays est en hausse notable du fait de la
multiplication des conflits: il a presque doublé, de
40 millions en 2010 a plus de 70 millions en 2019,
et il a dépassé la barre des 80 millions en 20208728,

La nature des conflits évolue également: ils sont
de plus en plus complexes, enlisés et insolubles.
Les conflits internes sont devenus plus nombreux
que les conflits entre Etats, et on constate une

ab Les données n’'ont pas été mises a jour pour 2020, car I'ensemble de
données du Uppsala Conflict Data Program (UCDP) n’avait été actualisé
que jusqu’a 2019, au moment ol le présent rapport a été rédigé.
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LA FREQUENCE ET L’INTENSITE DES FACTEURS DANS LES PAYS A REVENU FAIBLE OU

INTERMEDIAIRE VONT CROISSANT

A) CONFLITS (2000-2019)
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1 % de pays exposés a trois ou quatre types différents d’extrémes climatiques

augmentation importante des conflits internes
internationalisés (conflits internes qui se sont
propagés a d’autres nations)®”#8. Les grands
déplacements de personnes vers d’autres pays et
I'implication d’acteurs internationaux externes

en font également des problemes de plus en plus
régionaux, et les réseaux armés transnationaux ne
sont que trop disposés a partager leurs ressources
pour poursuivre leurs objectifs communs?.

Les conflits se jouent souvent a plusieurs niveaux

ac Lacartographie des conflits en Afrique, dans le temps et en
fonction de leur ampleur, donne une image saisissante de leur nature
transnationale et régionale. On y retrouve certains des conflits les plus
longs, comme ceux de la corne de I'Afrique, de la région des Grands
Lacs, et du nord du Cameroun, du Tchad et du nord du Nigéria dans le
Sahel. On trouve cependant des exemples dans d’autres régions
également, comme I’Afghanistan, I'Inde et le Pakistan en Asie?.
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2010-2014 2015-2020

% de pays exposés a des extrémes climatiques

dans de nombreux pays, et on peine en pratique
a déméler certaines notions (leur commencement
et leur achevement, par exemple) lorsqu’on les
analyse. Méme dans les contextes sortis d'un
conflit, la violence peut tout simplement changer
de forme a mesure qu’évoluent les circonstances
qui I'entourent, les acteurs qui I'animent et les
forces qui la déterminent®. Parfois, les causes
d’un conflit ne disparaissent pas une fois
celui-ci en apparence terminé; de surcroit, les
conflits peuvent devenir cycliques si leurs causes
profondes ne sont pas traitéesd.

DUREE D’EXPOSITION A UN CONFLIT (EN %)

% DE PAYS EXPOSES A DES

EXTREMES CLIMATIQUES

ad En Afrique et en Asie, par exemple, les acteurs a I'origine de
violences durant les conflits et les guerres se reconstituent souvent
apres les conflits pour tirer un avantage économique et politique des
environnements de fragilité et de vulnérabilité!2.
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[% Croissance du PIB par habitant: Afrique subsaharienne, ==O==Pourcentage de pays touchés par un fléchissement économique:
Amérique latine, Asie de I'Quest Afrique subsaharienne, Amérique latine, Asie de I'Ouest
Il Croissance du PIB par habitant: autres sous-régions Pourcentage de pays touchés par un fléchissement économique:
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NOTES: La figure 15A illustre, pour les sous-périodes de cing ans, le nombre total de conflits violents qui ont été causés par des conflits internes ou intra-
étatiques (barres bleues) et la durée d’exposition des pays a des conflits (courbe jaune). A I'échelle mondiale, 98 pays ont été touchés par des conflits sur
la période 2000-2019. La figure 15B montre le pourcentage de pays ayant subi au moins un extréme climatique (courbe jaune) et le pourcentage de ceux
qui ont été exposés a trois ou quatre extrémes climatiques (barres orange). On dispose d’informations sur les extrémes climatiques pour 127 pays a
revenu faible ou intermédiaire. La figure 15C porte sur les fléchissements économiques sur les périodes 2011-2019 et 2020-2021. On dispose
d’informations sur la croissance du PIB par habitant pour 129 pays a revenu faible ou intermédiaire: 71 pays en Afrique subsaharienne, en Amérique
latine et en Asie de I’Ouest, et 58 dans les autres régions. Voir a I'annexe 3 la méthode.

SOURCES: Données sur les conflits violents d’apres 'université d’Uppsala. 2021. Uppsala Conflict Data Program (UCDP). Dans: UCDP [en lignel. Uppsala
(Suéde). [Référencé le 10 juin 20211 ucdp.uu.se; pour la période 2000-2005, informations actualisées sur les sécheresses fournies par UCT a partir des
données du Centre européen de prévisions météorologiques a moyen terme (CEPMMT). 2021. Datasets. Dans: ECMWF [en lignel. Reading (Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d’'Irlande du Nord). [Référencé le 10 juin 20211 www.ecmwf.int/en/forecasts/datasets; pour la période 2006-2020, données
fournies par le Centre commun de recherche (CCR) de I’'Union européenne a partir des données de la Commission européenne. 2021. Anomaly hot Spots
of Agricultural Production (ASAP). Dans: ASAP [en lignel. Bruxelles. [Référencé le 10 juin 20211 mars.jrc.ec.europa.eu/asap; données actualisées sur les
inondations fournies par UCT a partir des données du Climate Hazards Center de I’'Université de Californie a Santa Barbara. 2021. CHIRPS: Rainfall
estimates from rain gauge and satellite observations. Dans: CHIRPS [en lignel. Santa Barbara (Etats-Unis d’Amérique). [Référencé le 10 juin 20211
www.chc.ucsb.edu/data/chirps; données actualisées sur les vagues de chaleur fournies par UCT a partir des ensembles de données du Centre européen
de prévisions météorologiques a moyen terme (CEPMMT). 2021. Datasets. Dans: ECMWF [en lignel. Reading (Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord). [Référencé le 10 juin 20211 www.ecmwf.int/en/forecasts/datasets; données actualisées sur les tempétes d’apres le Centre de
recherche sur I’épidémiologie des catastrophes (CRED). 2021. Base de données sur les catastrophes. Dans: EM-DAT [en lignel. Bruxelles. [Référencé le
10 juin 20211 public.emdat.be; PIB annuel par habitant d’apres Fonds monétaire international (FMI). 2021. World Economic Outlook Database —

avril 2021. Dans: FMI [en lignel. Washington. [Référencé le 10 juin 2021] www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2021/April.

Extrémes Cllmathues © quatre types de phénomeénes sur une période
Les pays sont confrontés a une variabilité ¢ de cing ans) (figure 15B). La fréquence — ou
croissante du climat et a des extrémes climatiques ~ : nombre d’années pendant lesquelles un pays est
de plus en plus fréquents, liés en partie au © exposé a des extrémes climatiques au cours de
changement climatique*. Le nombre de pays : chaque sous-période — a augmenté de 42 points
a revenu faible ou intermédiaire exposés © de pourcentage, passant de 30 pour cent en

a des extrémes climatiques n’a pas cessé : 2000-2004 a 72 pour cent en 2015-2019 (chiffres
d’augmenter au cours des 20 dernieres années: : non illustrés sur la figure). S‘agissant de

ils représentaient 76 pour cent des pays en : lintensification, on constate que, sur la période
2000-2004, et 98 pour cent en 2015-2020. I1 est © 2015-2020, 52 pour cent des pays ont été exposés
encore plus frappant de constater que cette :  atrois ou quatre types d’extrémes climatiques
exposition des pays aux extrémes climatiques : (vagues de chaleur, sécheresses, inondations
s’est considérablement intensifiée (trois ou i ou tempétes), contre 11 pour cent sur la période
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2000-2004. En d’autres termes, leur nombre a
presque quintuplé sur les 20 derniéres années
(voir a I'annexe 3 les définitions, la méthodologie
et les sources de données).

L'analyse au niveau régional confirme l'intensité
des extrémes climatiques constatée au niveau
mondial. La manifestation de trois types ou
plus d’extrémes climatiques, par exemple, a
augmenté de 39 points de pourcentage dans les
pays d’Afrique, de 10 pour cent en 2000-2004

a 49 pour cent en 2015-2020. De maniere
similaire, le pourcentage de pays asiatiques qui
sont confrontés a plusieurs types d’extrémes
climatiques est passé a 57 pour cent en 2015-2020,
contre 11 pour cent en 2000-2004. L'intensité de
ces phénomenes en Amérique latine et dans les
Caraibes a également bondi de 9 pour cent en
2000-2004 a 57 pour cent en 2015-2020.

Fléchissements économiques

Avant méme la pandémie de covid-19, des rapports
sur la situation économique mondiale avaient

mis en évidence dans plusieurs économies des
ralentissements, des stagnations et de franches
récessions, qui avaient déja commencé a faire
monter le chdmage et entrainé une baisse des
revenus®%%1 Le taux de croissance économique,
mesuré par la variation en pourcentage de la
croissance du PIB réel par habitant entre deux
périodes, est généralement utilisé pour déterminer
si une économie ralentit ou se contracte. Dans la
plupart des régions, ce taux est reparti a la hausse
apres le brutal fléchissement de I’économie
mondiale en 2008-2009. Mais la reprise a été
inégale et de courte durée, et un grand nombre de
pays ont enregistré des tendances générales a la
baisse depuis 2011. Depuis 2014, cette croissance
insuffisante et inégale a été particulicrement
prégnante en Afrique subsaharienne, en Amérique
latine et en Asie de I’'Ouest. Le pourcentage

de pays qui ont connu des fléchissements
économiques dans ces régions est passé de

25 pour cent en 2014 a 38 pour cent en 20109.

Ces régions ont ainsi enregistré une réduction
marquée de la croissance de leur PIB par habitant
comparativement aux autres entre 2014 et 2019
(figure 15C).

Les mesures mises en place pour endiguer la
pandémie de covid-19 ont porté un coup sévere
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a I'économie, plongeant la plupart des pays dans
la récession au cours de I'année 2020. En ce qui
concerne les pays a revenu faible ou intermédiaire,
on a constaté une diminution du revenu par
habitant dans 117 des 129 pays pour lesquels

des informations sur le PIB par habitant sont
disponibles. Plus précisément, 94 pour cent des
pays d’Afrique subsaharienne, d’Amérique latine
et d’Asie de I’Ouest ont connu un fléchissement
économique en 2020, contre 86 pour cent dans les
autres régions (figure 15C). La récession mondiale

de 2020 est la plus profonde depuis des décennies,
malgré les efforts extraordinaires déployés par les
Etats pour contrer le fléchissement de l'activité par
un soutien budgétaire et monétaire. Certains pays
ont vu leur économie commencer a se relever en
2021, mais les prévisions indiquent qu’il n’en sera
pas de méme pour beaucoup d’autres. L'un des
éléments qui vont compromettre la reprise dans
certains pays en 2021 est le poids croissant de la
dette extérieure, qui pourrait faire obstacle aux
investissements dans la reprise économique et la
protection sociale, et donc aggraver la situation

de la sécurité alimentaire et de la nutrition.

La récession économique mondiale qui a débuté
en 2020 s’est prolongée sur 2021, et a engendré des
niveaux records de chomage, de perte de moyens
d’existence et d’augmentation des niveaux de
pauvreté dans de nombreux pays du monde.

Pauvreté et inégalités

La pauvreté et les inégalités sont des causes
profondes fondamentales, d’ordre structurel, qui
amplifient les effets négatifs des conflits, de la
variabilité du climat et des extrémes climatiques,
et des ralentissements et fléchissements
économiques. Tandis que la pauvreté reculait, les
inégalités de revenu — mesurées par l'indice de
Gini — ont persisté et sont restées trés marquées au
cours des 20 dernieres années au niveau mondial
(figure 16). Comme 1’a montré I’édition 2019 de la
présente publication, une analyse en profondeur
des données au niveau des pays révele que les
inégalités de revenu sont en augmentation dans
pres de la moitié des pays du monde, notamment
dans de nombreux pays a revenu faible ou
intermédiaire®. C’est la région de '’Amérique latine
et des Caraibes qui a fait le plus de progres dans
la réduction des inégalités de revenu, mais elle
présente toujours les niveaux d’inégalité les plus



CHAPITRE 3 PRINCIPAUX FACTEURS A L'ORIGINE DES EVOLUTIONS RECENTES [...]
|

TANDIS QUE LA PAUVRETE RECULE DANS LE MONDE, LES INEGALITES DE REVENU DEMEURENT
IMPORTANTES, ET ONT AUGMENTE EN 2020 DANS LES PAYS A REVENU FAIBLE OU INTERMEDIAIRE
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PAUVRETE ET INEGALITES DE REVENU MOYENNES (%)
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Il Pauvreté moyenne [ Inégalités moyennes (indice de Gini)

NOTES: La figure illustre la pauvreté et les inégalités de revenu moyennes sur cing sous-périodes de cing ans dans les pays a revenu faible ou
intermédiaire. Les colonnes grisées correspondent aux projections de I'indice de Gini et de la pauvreté réalisées par le FMI pour 2020, exprimées en
pourcentage de la population vivant sous le seuil de pauvreté fixé au niveau international a 1,90 USD par jour (PPA de 2011). Les projections de la
pauvreté en 2020 ont été établies a partir de la base de données de I’édition d’octobre des Perspectives de I'économie mondiale. Les inégalités de revenu
en 2020 sont exprimées sous la forme d’une médiane. La pauvreté et les inégalités représentées sur la figure concernent I’échantillon de 133 pays a
revenu faible ou intermédiaire. Voir a I'annexe 3 les définitions.

SOURCES: Banque mondiale. 2021. Indicateurs du développement dans le monde. Dans: Banque mondiale [en lignel. Washington. [Référencé le

24 avril 20201 datatopics.worldbank.org/world-development-indicators, pour les données sur la pauvreté et I'indice de Gini entre 2001 et 2018; et FMI.
2020. Fiscal Monitor: policies for the recovery. Washington (également disponible a I'adresse www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/09/30/
october-2020-fiscal-monitor) pour les données sur la pauvreté et I'indice de Gini en 2020.

élevés du monde®. En 2020, pour la premiere fois Llen entre Ies faCte_urs et Ies C_auses

en plus de 20 ans, la pauvreté et les inégalités de prOfondeS, et relations circulaires

revenu ont augmenté au niveau mondial, par suite ! interdépendantes

de la pandémie de covid-19 et des mesures qui :

ont été mises en place pour l'endiguer (figure 16). © Bien que les tendances relatives aux conflits, a la
Les estimations indiquent que la pandémie a : variabilité du climat et aux extrémes climatiques,
engendré entre 119 et 124 millions de «nouveaux ainsi quaux ralentissements et fléchissements
pauvres» (personnes qui sont venues s’ajouter : économiques, d’une part, et les causes profondes
a celles qui étaient déja pauvres) en 2020. : dela pauvreté et des inégalités, d’autre part,

En 2021, ce nombre devrait se situer dans une :  soient présentées séparément, elles interagissent
fourchette comprise entre 143 et 163 millions?®. : dans de nombreux cas, et produisent souvent
Les inégalités de revenu sont quant a elles passées  :  des relations circulaires interdépendantes.

de 38 pour cent a 41 pour cent en 2020. :  Par exemple, comme cela a été mis en évidence

dans I’édition 2017 de la présente publication,
les conflits peuvent gravement perturber la

ae Cependant, cette réduction des inégalités de revenu en Amérique production et la croissance économiques, et

latine et dans les Caraibes ne semble pas se refléter dans la répartition : N . . s .

des salaires des travailleurs. Voir la figure 34 dans FAO, FIDA, OMS, : entrainer de prOfondeS récessions. Les récessions
PAM et UNICEF (2019)° et I'analyse correspondante. i économiques qui engendrent une hausse de
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I'inflation et des augmentations brutales des prix
des produits alimentaires ont ensuite tendance

a aggraver le risque de troubles politiques,
comme cela s’est produit en 2007-2008 lorsque
des émeutes de la faim ont éclaté dans plus de
50 pays!. De la méme fagon, 'augmentation de la
variabilité du climat et des extrémes climatiques
(les graves sécheresses, en particulier) met
souvent en péril la sécurité alimentaire en
réduisant les disponibilités en aliments et l'acces
a la nourriture, situation qui, on 1’a constaté,
accroit le risque de conflits™.

On observe également des relations circulaires
interdépendantes entre les conflits, la variabilité
du climat et les extrémes climatiques, les
ralentissements et fléchissements économiques
- notamment lorsqu’ils sont graves, prolongés
ou récurrents — et la pauvreté et les inégalités.
Par exemple, I’édition 2018 de la présente
publication a montré que la variabilité du climat
et les extrémes climatiques aggravaient le risque
d’insécurité alimentaire et de malnutrition, mais
que s’ils étaient prolongés ou récurrents, ils
réduisaient la capacité a faire face et entrainaient
la perte de moyens d’existence, des migrations
de détresse et la misere. En d’autres termes, ils
ne font pas que contribuer a accroitre 1'insécurité
alimentaire et la malnutrition, ils peuvent aussi
entrainer de la pauvreté et la perpétuer, et
renforcer les inégalités®*. Cela engendre d’autres
relations circulaires qui contribuent a accroitre
I'insécurité alimentaire et la malnutrition, ainsi
que la vulnérabilité actuelle et future face aux
extrémes climatiques.

Le couloir de la sécheresse en Amérique
centrale — El Salvador, Guatemala et Honduras,
principalement — est fortement exposé aux
risques de catastrophes liées au climat du fait de
sa position géographique, de la fréquence des
extrémes climatiques (sécheresses récurrentes,
précipitations excessives et graves inondations,
notamment), et des faiblesses institutionnelles
et socioéconomiques®*. Les moyens d’existence
des populations sont tres tributaires du climat,
sachant que plus d’un million de familles
dépendent de l'agriculture de subsistance.

De surcroit, les niveaux de pauvreté,
d’inégalités, d’insécurité alimentaire et de

af Voir aussi Charles, Kalikoski et Macnaughton (2019)113,
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malnutrition sont alarmants, en particulier

chez les populations rurales et les peuples
autochtones. Les cycles récurrents et de plus en
plus fréquents liés a la variabilité du climat et
aux extrémes climatiques ne sont pas seulement
une menace pour la sécurité alimentaire

et la nutrition, ils entralnent souvent des
déplacements et des migrations de population
de grande ampleur — et ceux qui restent sont
souvent les personnes agées, les femmes et les
enfants. Cet exode crée un terreau favorable aux
conflits, et alimente une relation circulaire entre
l'augmentation de la pauvreté, 'aggravation des
inégalités et l'accroissement de la vulnérabilité
face aux extrémes climatiques.

Déméler les liens et les relations de causalité
entre les facteurs et les causes profondes

de la pauvreté et des inégalités est souvent

si complexe et ardu qu’on ne parvient pas
clairement a déterminer dans quel ordre les
éléments se sont enchainés. Cependant, il reste
possible d’observer la présence simultanée, ou
dans le temps, des différents facteurs, et leurs
liens avec I’évolution de la sécurité alimentaire
et de la nutrition.

Augmentation de la sous-alimentation
coincidant avec des conflits, des
extrémes climatiques et des
fléchissements économiques

Les conflits, les extrémes climatiques et les
fléchissements économiques mettent les
systémes alimentaires a rude épreuve — par
leurs effets sur les systemes appuyant la
production alimentaire, sur I'approvisionnement
alimentaire, sur les environnements alimentaires
ou sur les comportements des consommateurs,
ou sur plusieurs de ces éléments — et ont des
répercussions sur la sécurité alimentaire et

la nutrition. C’est notamment le cas lorsque

le systéme alimentaire d'un pays est tres
vulnérable face aux répercussions de ces facteurs
et lorsque le pays présente des niveaux élevés de
pauvreté et d’inégalités, mais qu’il n’a pas mis
en place de moyens suffisants pour faire front.

I1 est difficile d’établir une relation causale directe,
sachant que les estimations de la prévalence de
la sous-alimentation varient peu d'une année
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sur l'autre?®, mais on peut déterminer si des
points de réorientation a la hausse dans une série
chronologique correspondent a la présence de ces
facteurs. Un point de réorientation a la hausse est
une augmentation statistiquement significative
de la prévalence de la sous-alimentation

pendant deux années consécutives avant ou
apres l'année du point de retournement (voir la
présentation de la méthodologie a I'annexe 3).
Une analyse des points de retournement a été
proposée pour les sécheresses graves dans
I’édition de 2018 de la publication et pour les
ralentissements et fléchissements économiques
dans I’édition de 2019. Dans la présente édition,
nous analysons pour la premiere fois les conflits,
les extrémes climatiques et les ralentissements

et fléchissements économiques ensemble, ce

qui donne un autre éclairage sur les incidences
possibles de facteurs multiples dans les pays

qui enregistrent en parallele des augmentations
de la prévalence de la sous-alimentation.

Etant donné que la méthode demande d’observer
une augmentation pendant deux années avant et
apres le point de retournement, on ne peut pas
établir d’estimation des points de retournement
apres 2018.

L’analyse des points de retournement dans

la série chronologique de la prévalence de la
sous-alimentation présentée ici couvre les
changements intervenus entre 2010 et 2018
et détermine, pour 109 pays a revenu faible
ou intermédiaire pour lesquels on dispose
d’informations, les années de cette période
ol la sous-alimentation a augmenté apres
des années de réduction ou de stabilisation®".
Elle fait apparaitre 87 points de retournement

ag Onutilise la prévalence de la sous-alimentation pour suivre les
progrés accomplis au regard de la concrétisation de la cible 2.1 des
ODD. Cet indicateur évoluant lentement dans le temps, il ne se préte pas
a une régression directe avec d’autres indicateurs. Cependant, I'analyse
des points de retournement de la prévalence de la sous-alimentation
permet de mettre en évidence des points de réorientation a la hausse de
cette prévalence pour les années ol une tendance a la hausse se
dégage postérieurement a un point de retournement dans la série
chronologique de la prévalence. On peut dés lors déterminer si des
points de réorientation a la hausse de la prévalence de la
sous-alimentation coincident avec des facteurs tels que des conflits,
des extrémes climatiques et des fléchissements économiques.

ah Ondispose d’'information sur la prévalence de la sous-alimentation
pour 110 des 133 pays a revenu faible ou intermédiaire analysés dans
ce chapitre. Par ailleurs, I'analyse des points de retournement de la
prévalence de la sous-alimentation exclut un pays pour lequel la
prévalence résulte d’'une imputation. L'analyse porte donc sur 109 pays.
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de la prévalence de la sous-alimentation sur
cette période dans 65 de ces 109 pays. Sur ce
total, 79 points de réorientation a la hausse

de la prévalence de la sous-alimentation

dans 60 pays coincident avec un ou plusieurs
facteurs (conflits, extrémes climatiques ou
ralentissements et fléchissements économiques)
(figure 17). Cela signifie que plus de la moitié des
pays (55 pour cent) ont connu une augmentation
de la prévalence de la sous-alimentation
coincidant avec au moins un de ces facteurs sur la
période 2010-2018.

Quelque 45 pour cent des pays (soit 27 sur 60)
ont affiché une augmentation de la prévalence de
la malnutrition coincidant avec la présence d'un
des facteurs. Il s’agissait la plupart du temps de
ralentissements ou fléchissements économiques
(18 pays), suivis d’extrémes climatiques

(9 pays), tandis que les conflits, fait intéressant,
étaient toujours associés a d’autres facteurs.
Cependant, sept de ces pays ont enregistré non
seulement un accroissement de la prévalence de
la sous-alimentation coincidant avec un autre
facteur pendant une année donnée, mais aussi des
augmentations supplémentaires, parallelement

a une association de facteurs, pendant d’autres
années. Ainsi, 52 des 79 augmentations de la
prévalence de la sous-alimentation coincident
avec une association de facteurs (dans 40 des

60 pays): 32 points de retournement dans

26 pays avec des extrémes climatiques et des
ralentissements et fléchissements économiques,
10 points de retournement dans 9 pays

avec les trois facteurs associés, 5 points de
retournement dans 5 pays avec des conflits et
des extrémes climatiques, et enfin 5 points de
retournement dans 5 pays avec des conflits et des
ralentissements et fléchissements économiques.

Comme le montre cette analyse, le nombre
d’augmentations de la prévalence de la
sous-alimentation (79) est supérieur a celui des
pays (60), ce qui implique que plusieurs pays
ont subi plus d'une hausse de la prévalence de
la sous-alimentation sur la période 2010-2018.
En d’autres termes, plusieurs pays ont fait face a
des augmentations récurrentes de la prévalence
de la sous-alimentation au cours de cette
période. Bien que la plupart des pays (44 sur 60)
aient enregistré des hausses de la prévalence

de la sous-alimentation tout en étant touchés »
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PLUS DE LA MOITIE DES PAYS A REVENU FAIBLE OU INTERMEDIAIRE PRESENTENT UN POINT
DE REORIENTATION A LA HAUSSE DE LA PREVALENCE DE LA SOUS-ALIMENTATION COINCIDANT AVEC UN
OU PLUSIEURS FACTEURS (CONFLITS, EXTREMES CLIMATIQUES, RALENTISSEMENTS ET FLECHISSEMENTS
ECONOMIQUES) ENTRE 2010 ET 2018

20
REPUBLIQUE
@ DEMOCRATIQUE DU CONGO
YEMEN @ SAO TOME-
ET-PRINCIPE
© TCHAD @ REPUBLIQUE
DOMINICAINE
@ GAMBIE © SOUDAN
15 @ GABON ©- INDONESIE —
@ MEXIQUE @ AFRIQUE DU SUD
@ TURKMENISTAN @ ANGOLA
VENEZUELA @ MAURITANIE © BELIZE
(REPUBLIQUE EGYPTE @ LIBAN
@ BOLIVARIENNE DU) Eémuo%lklg%% "
10 ——®- COTE D'IVOIRE ——- DU CONGO ©- KIRIBATI @ GEORGIE ——
© MALI @ JORDANIE © JAMAIQUE @ PAKISTAN
@ RWANDA @ COSTARICA @ GEORGIE @ INDE
. REPUBLIQUE
© EQUATEUR @ BELIZE @ SOUDAN © DEMOCRATIQUE @ SRILANKA
REPUBLIQUE VENEZUELA DU CONGO
@ SIERRALEONE @ AFRIQUE DU SUD @ CENTRAFRICAINE @ CONGO @ (REPUBLIQUE @ BOLIVIE (£747 © JORDANIE
BOLIVARIENNE DU) PLURINATIONAL DE)
5 —— IRAQ——- AFGHANISTAN — @ MOZAMBIQUE ——@-BOTSWAMA — @ EEPT%%%EHIEE-UME — COLOMBIE ———@- PARAGUAY —
MALAWI LIBAN CUBA ANGOLA REPUBLIQUE MALI MAROC
. e - - ® R TRArR G -
© VANUATU @ GAMBIE © BURKINAFASO AFGHANISTAN @ MADAGASCAR © NEPAL ® BRESIL
© HAITI @ SURINAME @ LESOTHO @ LIBAN @ THAILANDE @ KENYA @ LESOTHO @ NIGERIA
@ GHANA @ ILES SALOMON @ MADAGASCAR © PEROU @ DOMINIQUE @ ARMENIE @ COTED'VORE @ GAMBIE
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
® Extrémes climatiques © Ralentissements et fléchissements économiques
® Conflits et extrémes climatiques Conflits et ralentissements et fléchissements économiques
@ Extrémes climatiques et ralentissements @ Conflits, extrémes climatiques et ralentissements
et fléchissements économiques et fléchissements économiques

NOTES: La figure illustre le nombre de pays a revenu faible ou intermédiaire présentant un point de réorientation a la hausse de la prévalence de la sous-
alimentation qui se situe pendant une année de la période 2010-2018 et qui coincide avec un des trois facteurs (conflits, extrémes climatiques,
ralentissements et fléchissements économiques). Un des 110 pays a revenu faible ou intermédiaire pour lesquels on dispose d’informations sur la
prévalence de la sous-alimentation a été exclu de I'analyse, car sa prévalence de la sous-alimentation est le résultat d’une imputation. La figure montre
que 60 pays (sur les 109) sont associés a 79 points de réorientation a la hausse coincidant avec un ou plusieurs facteurs. Voir a I'annexe 3 la méthode.
SOURCES: PoU d’aprés FAO; données sur les conflits d’aprés I'université d’Uppsala. 2021. Uppsala Conflict Data Program (UCDP). Dans: UCDP [en
lignel. Uppsala (Suéde). [Référencé le 10 juin 20211 ucdp.uu.se; informations actualisées sur les sécheresses fournies par le Centre commun de
recherche (CCR) de I'Union européenne a partir des données de la Commission européenne. 2021. Anomaly hot Spots of Agricultural Production (ASAP).
Dans: ASAP [en lignel. Bruxelles. [Référencé le 10 juin 20211 mars.jrc.ec.europa.eu/asap; informations actualisées sur les inondations fournies par UCT a
partir des données du Climate Hazards Center de I'Université de Californie a Santa Barbara. 2021. CHIRPS: Rainfall estimates from rain gauge and
satellite observations. Dans: CHIRPS [en lignel. Santa Barbara (Etats-Unis). [Référencé le 10 juin 2021] www.chc.ucsb.edu/data/chirps; informations
actualisées sur les vagues de chaleur fournies par UCT a partir des ensembles de données du Centre européen de prévisions météorologiques a moyen
terme (CEPMMT). 2021. Datasets. Dans: ECMWF [en lignel. Reading (Royaume Uni). [Référencé le 10 juin 20211 www.ecmwf.int/en/forecasts/datasets;
données actualisées sur les tempétes d’apres le Centre de recherche sur I'épidémiologie des catastrophes (CRED). 2021. Base de données sur les
catastrophes. Dans: EM-DAT [en lignel. Bruxelles. [Référencé le 10 juin 2021] public.emdat.be; PIB annuel par habitant d’aprés Fonds monétaire
international (FMI). 2021. World Economic Outlook Database — avril 2021. Dans: FM/ [en lignel. Washington. [Référencé le 10 juin 2021]. www.imf.org/
en/Publications/WEO/weo-database/2021/April.
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» par un facteur ou une association de facteurs

pendant une seule année, plusieurs (16) ont
subi une augmentation de la prévalence de la
sous-alimentation qui a coincidé avec l'un des
facteurs pendant deux ou trois ans. Pour 13 des
pays, en particulier, cette présence simultanée
est constatée pendant deux ans, et pendant trois
ans pour trois pays (la Gambie, le Liban et la
République démocratique du Congo).

Il est important de noter que les points de
retournement récurrents de la prévalence de

la sous-alimentation ne sont pas toujours
accompagnés du méme facteur. Seuls 4 des

16 pays sont dans ce cas, tandis que les 12 restants
ont été touchés par différents facteurs ou
différentes associations de facteurs. Pour la Cote
d’Ivoire, le Liban et le Lesotho, par exemple, le
premier point de retournement de la prévalence
de la sous-alimentation a coincidé avec des
ralentissements et fléchissements économiques
(en 2010, 2014 et 2013, respectivement), et le
suivant avec des extrémes climatiques (en 2018
pour le Liban et en 2017 pour les deux autres
pays). De maniére analogue, la République
démocratique du Congo a enregistré des points de
réorientation a la hausse qui ont coincidé avec les
trois facteurs pendant deux années (2011 et 2017)
et avec des conflits et des extrémes climatiques
en 2014. L’Afghanistan présente également des
points de retournement de la prévalence de la
sous-alimentation avec les trois facteurs en 2011,
et avec des conflits et des ralentissements et
fléchissements économiques en 2014.

Alors qu'une analyse des points de retournement
de la prévalence de la sous-alimentation est
généralement nécessaire pour détecter des points
d’inflexion statistiquement significatifs et les
augmentations de la prévalence d'une année sur
l'autre, la hausse brutale et sans précédent de la
prévalence entre 2019 et 2020 permet d’adopter
une approche plus directe. Dans ce cas, il est
possible de détecter une augmentation en 2020
en comparant la hausse de la prévalence entre
2019 et 2020 avec celle observée entre 2017

et 2019 (voir a I'annexe 5 la présentation de

la méthode). Cette approche est utilisée pour
examiner l'accroissement de la prévalence de la
sous-alimentation en 2020 et déterminer si un
ou plusieurs des facteurs ont exercé des effets au
méme moment.
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Le nombre de personnes sous-alimentées vivant
dans des pays a revenu faible ou intermédiaire

a augmenté de 110 millions entre 2019 et 2020,
un chiffre bien supérieur a tous les chiffres
annuels enregistrés depuis des décennies

(figure 18). Cette hausse sans précédent de la
sous-alimentation est due en grande partie

aux fléchissements économiques tout aussi
exceptionnels qui ont frappé la plupart des

pays du monde du fait des mesures prises pour
endiguer la pandémie de covid-19 (voir 'encadré 7).
Dans les pays a revenu faible ou intermédiaire,
la croissance du PIB par habitant a diminué, en
moyenne, de 6,7 points de pourcentage en 2020,
soit le double de la chute constatée lors de la
crise financiere mondiale et du fléchissement
économique en 2009 (figure 18)*. En outre, les
fléchissements économiques de 2020 ont touché
presque deux fois plus de pays que ceux de 2009
(99 pays en 2020, contre 57 en 2009).

La plupart des pays a revenu faible ou
intermédiaire pour lesquels on dispose de données
sur la prévalence de la sous-alimentation et

sur le PIB par habitant pour 2020 (81 pays sur
107) ont enregistré une hausse de la prévalence
de la sous-alimentation entre 2019 et 2020.
L'ampleur de cette hausse annuelle est supérieure
a l'augmentation sur les deux années précédentes
dans la plupart des pays (66 sur 81) (figure 19).
L’accroissement n’a pas dépassé celui enregistré
de 2017 a 2020 dans seulement 15 des pays qui
ont connu une hausse de la prévalence de la
sous-alimentation entre 2019 et 2020.

Presque tous les pays a revenu faible ou
intermédiaire qui ont enregistré en 2020 une
hausse de la prévalence de la sous-alimentation
supérieure a celle des deux années précédentes
(60 pays sur 66) ont également été touchés par un
fléchissement économique (figure 19). Sur ces pays,
11 présentent une augmentation de la prévalence
de la sous-alimentation qui coincide uniquement
avec un fléchissement économique, tandis que
dans les autres, cet accroissement s’est produit
dans le cadre d'un fléchissement économique et
d'un ensemble d’autres facteurs.

ai Voir I'analyse des tendances concernant les fléchissements
économiques.
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L’AUGMENTATION DU NOMBRE DE PERSONNES SOUS-ALIMENTEES EN 2020 A ETE PLUS DE
CINQ FOIS SUPERIEURE A LA HAUSSE LA PLUS IMPORTANTE ENREGISTREE AU COURS DES DEUX
DERNIERES DECENNIES, ET LES FLECHISSEMENTS ECONOMIQUES ONT ETE DEUX FOIS PLUS GRAVES
QUE CEUX CONNUS PRECEDEMMENT DANS LES PAYS A REVENU FAIBLE OU INTERMEDIAIRE
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NOTES: Les barres bleues indiquent la variation annuelle du nombre de personnes sous-alimentées (NoU) entre 2000 et 2020 (axe de gauche) dans les
pays a revenu faible ou intermédiaire. Les chiffres précisés pour certaines barres bleues correspondent aux variations annuelles les plus importantes de
ce nombre. La courbe orange indique la variation annuelle du PIB par habitant sur la méme période (axe de droite); les chiffres entre parenthéses donnent
le nombre total de pays qui ont été touchés par un fléchissement économique pendant les années correspondantes. La figure analyse I’échantillon de

107 pays a revenu faible ou intermédiaire pour lesquels on dispose d’informations sur le nombre de personnes sous-alimentées et sur la croissance du PIB
par habitant. Cet échantillon comprend uniquement les pays pour lesquels il existe un bilan alimentaire officiel. Voir a I'annexe 4 les définitions.
SOURCES: FAO pour les données sur la prévalence de la sous-alimentation et PIB annuel par habitant d’aprés le Fonds monétaire international (FMI).
2021. World Economic Outlook Database — avril 2021. Dans: FM/ [en lignel. Washington. [Référencé le 10 juin 20211 www.imf.org/en/Publications/WEO/
weo-database/2021/April.

La combinaison de facteurs la plus fréquente ¢ climat de moyenne ou de grande ampleur)3.
en 2020 est constituée par des fléchissements : Les catastrophes liées au climat dominent
économiques associés a des extrémes climatiques : lenvironnement des risques, au point qu’elles

ou des catastrophes liées au climat (34 pays

5 7
sur 60) (f'gure 19)' LaspeCt le plus frappant est : aj Lescatastrophes liées au climat sont définies en fonction des
que dans la plupart de ces pays (19 sur 34), : ensembles de données du Centre de recherche sur I'épidémiologie des
les répercussions des aléas climatiques : désastres (Base de données sur les catastrophes)325, et comprennent

tre . h lié les catastrophes causées par des sécheresses, des inondations, des
sont tres prononcees (catastrop es liees au températures extrémes et des tempétes. Voir la Base de données sur les

catastrophes pour des définitions complétes et la source.
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EN 2020, LA PLUPART DES PAYS A REVENU FAIBLE OU INTERMEDIA[RE TOUCHES PAR DES
FLECHISSEMENTS ECONOMIQUES PRESENTENT UNE AUGMENTATION DE LA PREVALENCE DE LA
SOUS-ALIMENTATION, MAIS LES FLECHISSEMENTS ECONOMIQUES S’ACCOMPAGNENT SOUVENT DE
CATASTROPHES LIEES AU CLIMAT ET D’EXTREMES CLIMATIQUES

20
@ REPUBLIQUE DOMINICAINE
@ BOSNIE-HERZEGOVINE
© SERBIE
© RWANDA
15 - GEORGIE @ GAMBIE
@ ANGOLA @ SIERRALEONE
© BRESIL @ BELIZE
2 SOV @ NEPAL @ BENIN
$ @ (ETATPLURINATIONAL DE) @ DJiBOUTI @ TUNISIE
E 10 ——@ REPUBLIQUE-UNIE DE TANZANIE ————- MADAGASCAR ——@- MONTENEGRO
= @ SAO TOME-ET-PRINCIPE @ MEXIQUE @ 1060
E @ KIRGHIZISTAN @ GUATEMALA @ EQUATEUR
= © VALAWI @ OUZBEKISTAN @ MACEDOINE DU NORD A
@ FEDERATION DE RUSSIE @ KENYA @ BULGARIE () 5?3’,5%,’,%%
5 — @ SAMOA ©- PEROU @ PARAGUAY @ YEMEN - INDE ©- ETHIOPIE —
@ ESWATINI @ HONDURAS @ JAMAIQUE @ PAKISTAN COLOMBIE @ VIETNAM
@ COSTARICA @ ELSALVADOR @ MAROC @ NIGERIA THAILANDE @ CHINE
@ NAMIBIE ® MAU © SRILANKA @ SENEGAL @ BURKINAFASO @ LIBAN PHILIPPINES @ TURQUIE
@ AFRIQUEDUSUD @ IRAQ @ MOZAMBIQUE @ MAURITANIE @ UKRAINE © JORDANIE SOUDAN © ALGERIE © GUYANA
0
TYPES DE FACTEURS
® Fléchissements économiques ® Fléchissements économiques — conflits (crise alimentaire)
© Fléchissements économiques — catastrophes liées au climat @ Fléchissements économiques — extrémes climatiques
@ Fléchissements économiques — conflits (crise alimentaire) — catastrophes liées au climat @ Fléchissements économiques — conflits (crise alimentaire) —
Fléchissements économiques — conflits — catastrophes liées au climat extrémes climatiques
® Pas de fléchissements économiques @ Fléchissements économiques — conflits — extrémes climatiques

NOTES: La figure indique que sur les 107 pays a revenu faible ou intermédiaire pour lesquels on dispose d’informations sur la prévalence de la
sous-alimentation (PoU) et le PIB par habitant, 66 ont enregistré une augmentation de la prévalence de la sous-alimentation plus importante entre 2019
et 2020 qu’entre 2017 et 2019. Sur ces 66 pays, 60 présentent une hausse de la prévalence de la sous-alimentation coincidant avec un fléchissement
économique en 2020. Pour ces pays, le fléchissement économique peut avoir été accompagné d’autres facteurs (conflits, extrémes climatiques ou
catastrophes liées au climat). Voir a 'annexe 5 les définitions et la méthode.

SOURCES: PoU d’apres FAO; voir les sources de la figure 17 pour les données sur les facteurs (conflits, extrémes climatiques et fléchissements
économiques); données sur les catastrophes liées au climat (températures extrémes, inondations, tempétes) d’apres le Centre de recherche sur
I’épidémiologie des catastrophes (CRED). 2021. Base de données sur les catastrophes. Dans: EM-DAT [en lignel. Bruxelles. [Référencé le 10 juin 2021]
public.emdat.be; données sur les conflits en tant que I'un des principaux facteurs de I'insécurité alimentaire aigué dans les pays qui traversent une crise
alimentaire d’aprés Réseau d’information sur la sécurité alimentaire (FSIN) et Réseau mondial contre les crises alimentaires. 2021. Global Report on Food
Crises 2021. Rome (également disponible a I'adresse: www.fsinplatform.org/sites/default/files/resources/files/GRFC 2021 050521 med.pdf).

représentent désormais plus de 80 pour cent de i nécessitent une assistance humanitaire d’urgence.
l'ensemble des grandes catastrophes recensées a ¢ Treize des 60 pays ont connu des fléchissements
I’échelle internationale®?%. Deux pays (I'Iraq et © économiques associés a des conflits et des

le Mali) ont connu une hausse de la prévalence © extrémes climatiques ou des catastrophes liées au
de la sous-alimentation et ont été touchés climat; sept d’entre eux sont des pays traversant
en parallele a la fois par des fléchissements © une crise alimentaire et présentant des niveaux
économiques et des conflits; ces deux pays, : élevés d’insécurité alimentaire aigué qui ont
frappés par une crise alimentaire associée a des i également été frappés par des catastrophes liées
niveaux élevés d'insécurité alimentaire aigué, © au climat (Burkina Faso, Jordanie, Liban, Nigéria,
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Pakistan, Ukraine et Yémen). Comme nous le
verrons dans la suite de cette analyse, certaines
des plus fortes hausses de la prévalence de la
sous-alimentation entre 2019 et 2020 ont été
recensées dans des pays ou des fléchissements
économiques se sont accompagnés de
catastrophes liées au climat, ou dans des pays qui
traversent une crise alimentaire principalement
causée par un conflit.

Les niveaux d’insécurité alimentaire et de
malnutrition les plus élevés dans les pays
touchés par des facteurs multiples

L'ampleur des effets négatifs d'un facteur sur la
sécurité alimentaire et la nutrition des populations
dépend du degré d’exposition et de la vulnérabilité
face a ses répercussions. Dans l'analyse qui suit,
les pays sont classés selon le facteur auquel ils
sont exposés: conflits, extrémes climatiques,
fléchissements économiques ou fortes inégalités.
Les variables définissant les différentes catégories
sont exposées a 1’encadré 8.

Pour résumer, deux critéres sont utilisés pour
définir qu'un pays est touché par un facteur:

i) preuve de la présence d'un événement lié

au facteur dans un pays (conflit, extréme
climatique ou fléchissement économique, par
exemple); et ii) preuve d’une vulnérabilité face
aux répercussions d’'un tel événement, a savoir
des conditions qui augmentent la probabilité
que I'événement en question ait des effets
préjudiciables sur la situation du pays en matiere
de sécurité alimentaire et de nutrition.

Par exemple, un pays touché par des extrémes
climatiques est un pays dans lequel on observe

ce type de phénomenes dans les zones agricoles
(exposition) et dans lequel on constate une
probabilité accrue que ces phénomenes aient des
effets qui aggravent 1'insécurité alimentaire et la
malnutrition (vulnérabilité). Si les deux conditions
sont réunies, le pays est classé dans la catégorie
des «pays touchés par des extrémes climatiques».
Un pays peut étre soumis a plusieurs types de
facteurs s’il répond aux critéres correspondants,
par exemple a la fois a des extrémes climatiques et
a un conflit.

Bien que plusieurs causes de vulnérabilité soient
associées a chaque facteur, un grand nombre
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d’entre elles sont difficiles a définir de maniere
cohérente pour tous les pays aux fins d'une
analyse au niveau mondial du fait du manque

de données et de possibilités de comparaison.
Dans la présente analyse, un petit sous-ensemble
d’indicateurs sert d’indicateur de substitution de
la meilleure mesure de la vulnérabilité liée aux
facteurs et de leur importance relative pour la
sécurité alimentaire et la nutrition, afin d’assurer
la mesurabilité pour 133 pays a revenu faible

ou intermédiaire.

Comme nous l'avons vu plus haut, 2020 est

une année a part en ce que la plupart des pays
a revenu faible ou intermédiaire ont connu

des fléchissements économiques marqués.

On constate donc pour cette année un nombre
exceptionnellement élevé de pays touchés par des
facteurs multiples (fléchissements économiques
conjugués a des extrémes climatiques et des
conflits). Il convient donc d’en séparer l’analyse
et de commencer par examiner la période
pré-covid-19.

Si on considere la période pré-covid-19, on
constate que la majeure partie (70 pour cent) des
pays a revenu faible ou intermédiaire subissent

au moins un des facteurs (93 sur 133). Sur les

133 pays a revenu faible ou intermédiaire, seuls
40 ne sont soumis a aucun des trois facteurs, alors
que la plupart des autres pays sont touchés soit
par un facteur (52 pays), soit par une association
de facteurs (41 pays). La plupart des pays
concernés par un seul facteur sont touchés par des
extrémes climatiques (38 pays), suivis des conflits
(8 pays), puis des fléchissements économiques

(6 pays). Les extrémes climatiques constituent

le facteur le plus fréquent, qu’ils se produisent
seuls ou conjugués a d’autres facteurs (75 pays).
Viennent ensuite les conflits, seuls ou conjugués a
d’autres facteurs (40 pays), puis les fléchissements
économiques (24 pays). Parmi les pays qui font face
a plusieurs facteurs, 41 pour cent présentent aussi
de grandes inégalités de revenu (38 pays sur 93).

La plupart des pays concernés par des facteurs
multiples sont touchés par des conflits et des
extrémes climatiques (23 pays), ou des extrémes
climatiques associés a des fléchissements
économiques (9 pays). Cing pays sont touchés par
les trois facteurs. On trouvera a l'annexe 4 la liste
des pays concernés par ces facteurs.
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DEFINITION DES PAYS TOUCHES PAR DES CONFLITS, DES EXTREMES CLIMATIQUES
ET DES FLECHISSEMENTS ECONOMIQUES ET PRESENTANT DE GRANDES INEGALITES DE REVENU

Les définitions ci-aprés sont utilisées pour déterminer les
pays touchés par un facteur (conflits, extrémes climatiques
ou fléchissements économiques) ou présentant de grandes
inégalités de revenu parmi 133 pays a revenu faible ou
intermédiaire. Les pays peuvent étre définis comme

étant touchés par plusieurs facteurs s’ils répondent aux
criteres correspondants.

Les pays touchés par des conflits sont ceux qui sont
frappés par des conflits ayant entrainé des pertes importantes
de vies humaines, c’est-a-dire qui ont enregistré 500 morts
ou davantage durant les combats sur une au moins des
sous-périodes prises en compte dans I’analyse (2000-2004;
2005-2009; 2010-2014; 2015-2019). Cette définition couvre
a la fois la présence de conflits et la vulnérabilité (pertes
importantes de vies humaines). Comme cela a été souligné
plus haut, on a besoin de considérer une période plus longue
pour définir les pays touchés par des conflits du fait de la
nature évolutive de ces derniers: méme dans les contextes
sortis d’un conflit, la violence peut tout simplement changer
de forme a mesure que les circonstances, les acteurs et
les déterminants évoluent et ne pas disparaitre alors que le
conflit semble terminég, et les répercussions structurelles de
ce dernier peuvent étre observées dans d’autres endroits et
dans les années qui suivent.

Les pays touchés par des extrémes climatiques
présentent a la fois une forte exposition a ces phénomeénes
(sécheresses, inondations, vagues de chaleur, tempétes)
et une vulnérabilité aux facteurs climatiques. On parle
de forte exposition si un pays a fait face a trois ou quatre
types d’extrémes climatiques différents durant les
sous-périodes 2010-2014 ou 2015-2019 (sécheresses,
inondations, vagues de chaleur ou tempétes), ou si I'un de
ces phénoménes météorologiques extrémes s’y est produit

au moins lors de sept années de la période 2010-2019.

On parle de vulnérabilité liée au climat lorsqu’au moins
I’'une des conditions suivantes est remplie: i) on constate
I’existence d’une relation étroite et statistiquement
significative entre la production ou les importations de
céréales et au moins un facteur climatique (température,
pluviométrie et croissance de la végétation) sur la

période 2001-2020; ii) le pays est fortement tributaire de
I"agriculture (I'indicateur de mesure étant une proportion
de 60 pour cent ou plus de la population travaillant dans ce
secteur en 2019); iii) on observe un point de retournement
de la prévalence de la sous-alimentation coincidant avec
une alerte relative a un grave épisode de sécheresse.

Les pays touchés par des fléchissements économiques
sont ceux qui font face a un fléchissement économique
coincidant avec un point de réorientation a la hausse de la
prévalence de la sous-alimentation durant une année de
la période 2010-2018. Cette définition couvre a la fois la
présence d’un fléchissement économique et la vulnérabilité
(augmentation concomitante de la sous-alimentation).

Plus précisément, un point de retournement de la prévalence
de la sous-alimentation caractérisé par une réorientation a la
hausse entre t-2 et t+2 est mis en évidence au moment t, et
doit coincider avec un fléchissement économique également
relevé au moment ¢, ou au moment t-1.

Les pays présentant d’importantes inégalités de revenu
sont ceux dont I'indice de Gini sur la période 2010-2018
est supérieur a la valeur médiane de la distribution des
inégalités de revenu.

Une analyse plus détaillée considere toutes les
combinaisons possibles de facteurs qui peuvent toucher
les pays a revenu faible ou intermédiaire. Huit catégories
s’excluant mutuellement ont été définies.

Voir a I'annexe 4 la méthode et la liste des pays touchés par différentes associations de facteurs.

La majorité des personnes souffrant de
sous-alimentation chronique et des enfants qui
présentent un retard de croissance vivent dans des
pays touchés par des facteurs multiples (figure 20).
De surcroit, les pays soumis a des facteurs
multiples enregistrent également une prévalence
de la sous-alimentation et du retard de croissance
bien plus importante. En 2019, la moyenne non
pondérée de la prévalence de la sous-alimentation
dans ces pays (17 pour cent) était supérieure

de 6 points de pourcentage a celle des pays qui
étaient en butte a un facteur unique ou n’étaient
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touchés par aucun facteur (figure 20A). On peut
principalement en conclure que la majeure partie
des personnes souffrant de la faim vivent dans
des pays touchés par des facteurs multiples:

381,4 millions sur les 650,3 millions de personnes
souffrant de sous-alimentation chronique en 2019
dans le monde (figure 20A).

Le tableau est similaire pour le retard de

croissance chez I'enfant. En 2019, s'agissant des
pays pour lesquels on dispose d’informations,

la moyenne non pondérée de la prévalence »



LA MAJORITE DES PERSONNES SOUS-ALIMEN,TI::ES ET DES ENFANTS SOUFFRANT D'UN
RETARD DE CROISSANCE VIVENT DANS DES PAYS TOUCHES PAR DES FACTEURS MULTIPLES (2019)

A) PREVALENCE DE LA SOUS-ALIMENTATION (PoU)
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B Nombre d’enfants présentant un retard de croissance 2019 O Prévalence du retard de croissance chez I'enfant 2019 (pondérée)

(millions) © Prévalence du retard de croissance chez I'enfant 2019 (non pondérée)

NOTES: La figure 20A indique le nombre total de personnes sous-alimentées et la prévalence de la sous-alimentation (cercles) et |a figure 20B illustre le
nombre total d’enfants souffrant d’un retard de croissance (barres) et la prévalence du retard de croissance (cercles), en 2019, pour les pays a revenu
faible ou intermédiaire qui ne sont exposés a aucun facteur, ceux qui sont exposés a un seul facteur et ceux qui sont exposés a des facteurs multiples.
L'analyse de la figure 20A (PoU) concerne 110 pays a revenu faible ou intermédiaire pour lesquels on dispose d’informations pour 2019, dont 29 pays qui
ne sont soumis a aucun facteur, 45 pays touchés par un seul facteur et 36 pays touchés par des facteurs multiples. L'analyse de la figure 20B (retard de
croissance) porte sur 84 pays a revenu faible ou intermédiaire pour lesquels on dispose d’informations, dont 17 pays qui ne sont soumis & aucun facteur,
37 pays touchés par un seul facteur et 30 pays touchés par des facteurs multiples. On trouvera a I'annexe 4 les définitions et la méthode adoptée pour les
pays touchés par des facteurs multiples.

SOURCES: PoU d’aprés FAO; données sur le retard de croissance chez I’enfant d’aprés Banque mondiale, OMS et UNICEF. 2021. UNICEF-WHO-World
Bank: Joint child malnutrition estimates - Levels and trends (2021 edition) [en lignel. https://data.unicef.org/resources/jme-report-2021,www.who.int/
data/gho/data/themes/topics/joint-child-malnutrition-estimates-unicef-who-wb, https://datatopics.worldbank.org/child-malnutrition; voir les sources de
la figure 17 pour les données sur les facteurs (conflits, extrémes climatiques et fléchissements économiques).
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du retard de croissance chez 'enfant dans les
pays faisant face a une association de facteurs
était supérieure de 6 points de pourcentage a
celle des pays en butte a un seul facteur et de

9 points de pourcentage a celle des pays qui
n’étaient touchés par aucun des facteurs (28,5,
22,6 et 19,6 pour cent, respectivement) (figure 20B).
Sur le nombre total d’enfants de moins de 5 ans
souffrant d’un retard de croissance, 130 millions
environ (soit 90 pour cent) vivaient dans des pays
touchés par un ou plusieurs facteurs (figure 20B).
Cependant, les facteurs ne sont pas les seuls
éléments qui déterminent les résultats en matiere
de sécurité alimentaire et de nutrition dans ces
pays, et il convient par conséquent de procéder a
une analyse plus approfondie.

Sil’on intégre I'année 2020 dans l’analyse visant

a déterminer les pays touchés par les différents
facteurs, on constate que, sur les 133 pays a faible
revenu et a revenu intermédiaire pour lesquels on
dispose d’informations, le nombre de pays qui ne
sont concernés par aucun des facteurs passe de 40
(sur la période 2010-2019) a seulement 14, et que la
plupart des pays (80) font face a une association de
facteurs, tandis qu'un petit nombre seulement (39)
n’en subit qu'un seul. Les extrémes climatiques
restent le facteur le plus fréquent, qu'ils se
produisent seuls ou conjugués a d’autres facteurs
(104 pays). Les fléchissements économiques,

en revanche, soit seuls, soit en association avec
d’autres facteurs, arrivent en deuxieme position
(72 pays), suivi par les conflits (40).

Par suite, en 2020, le nombre de personnes
souffrant de sous-alimentation qui vivent

dans des pays a revenu faible ou intermédiaire
touchés par des facteurs multiples augmente de
maniere significative pour s’établir a plus de
585 millions (pas de figure). Les pays en butte
a des facteurs multiples présentent également
une prévalence de la sous-alimentation plus
élevée en 2020 (16 pour cent) que celle des pays
qui ne font face qu’a un seul facteur ou qui ne
sont soumis a aucun facteur (10 pour cent et

8 pour cent, respectivement).

De fagon similaire, en 2020, la prévalence la plus
élevée du retard de croissance a été observée
dans les pays touchés par des facteurs multiples
(23 pour cent), suivis par ceux soumis a un
facteur et ceux ou aucun facteur n’entre en jeu
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(18 pour cent et 14 pour cent, respectivement).
Cependant, le retard de croissance chez I’'enfant
dans les pays a revenu faible ou intermédiaire
est passé de 24 pour cent en 2019 a 21 pour cent
en 2020.

C’est dans les pays touchés par des
conflits, des extrémes climatiques, des
fléchissements économiques et de fortes
inégalités de revenu que la faim
augmente le plus

Comme nous l'avons vu dans le chapitre précédent,
la tendance relative a la faim dans le monde,
mesurée par la prévalence de la sous-alimentation,
s’est inversée apres une longue période de baisse
et a commencé a augmenter lentement a partir de
2014. Compte tenu de l'inversion de la tendance

et des hausses enregistrées récemment, avant
méme la pandémie de covid-19, il est important
d’examiner plus attentivement 1’évolution dans

les pays a revenu faible ou intermédiaire touchés
par des conflits, des extrémes climatiques et

des fléchissements économiques, ainsi que les
différences présentées par les pays ou regnent de
fortes inégalités de revenu.

Cette analyse montre que le renversement

de la tendance qui s’est produit en 2014

dans la prévalence de la sous-alimentation

et 'augmentation continue de celle-ci
(particulierement prononcée a partir de 2017)
sont en grande partie le fait de pays a revenu
faible ou intermédiaire touchés par des conflits,
des extrémes climatiques ou des fléchissements
économiques et de pays affichant de fortes
inégalités de revenu (figure 21). La prévalence de la
sous-alimentation est plus forte et a davantage
augmenté dans les pays qui sont en butte a

ces facteurs.

Sur les 110 pays a revenu faible ou intermédiaire
pour lesquels on dispose d’informations, c’est
dans ceux qui font face a des fléchissements
économiques qu’on observe la plus forte hausse

de la prévalence de la sous-alimentation.

Le groupe des pays touchés par des fléchissements
économiques a connu des augmentations de la
prévalence de la sous-alimentation des 2010; il
affiche la plus forte prévalence, dépassant les pays
touchés par d’autres facteurs (figure 21).
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NOTES: La figure illustre la prévalence de la sous-alimentation (PoU) sur la période 2010-2020 dans les pays a revenu faible ou intermédiaire touchés par
un ou plusieurs des trois facteurs (conflits, extrémes climatiques et fléchissements économiques) et dans ceux ou les inégalités de revenu sont tres
marquées. Les estimations de la PoU ne sont pas pondérées. L'analyse porte sur 110 pays a revenu faible ou intermédiaire pour lesquels on dispose
d’informations sur la PoU. Voir a I'annexe 4 les définitions et la méthode adoptée pour les pays touchés par les différents facteurs.

SOURCES: PoU d’aprés FAO; indice de Gini relatif aux inégalités de revenu d’aprés Banque mondiale. 2021. Indicateurs du développement dans le
monde. Dans: Banque mondiale [en lignel. Washington. [Référencé le 24 avril 2020] http://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/; voir
les sources de la figure 17 pour les données sur les facteurs (conflits, extrémes climatiques et fléchissements économiques).

Les pays touchés par des conflits enregistrent : La figure 21 montre que 2020 se détache

une augmentation faible, mais tendancielle, trés nettement des années précédentes,

de la prévalence de la sous-alimentation (de :avec des envolées de la prévalence de la

16 pour cent a 16,9 pour cent) entre 2017 et 2019. © sous-alimentation dans tous les pays a revenu
Bien que cela ne soit pas illustré a la figure 21, la © faible ou intermédiaire. Comme nous l'avons vu
prévalence de la sous-alimentation est encore plus  :  précédemment, les fléchissements économiques
élevée et progresse encore plus rapidement dans : résultant de la pandémie de covid-19 et des

les pays ot les conflits se doublent d’une crise © mesures prises pour I'endiguer ont porté
prolongée. Sur la période 2010-2019, les pays qui : le plus sévere coup d’accélérateur a la faim

ont connu des crises prolongées ont enregistré :  dans le monde depuis des décennies, et ont

la plus forte prévalence de la sous-alimentation : contribué, en 'espace d’une seule année, a

(30 pour cent en moyenne), avec une augmentation : une augmentation brutale et importante de la
de 1,5 point de pourcentage entre 2017 et 2019 (de  : sous-alimentation.

28,7 pour cent a 30,2 pour cent).
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On observe également des différences importantes
entre les tendances selon qu'un pays est touché
par un ou par plusieurs facteurs (facteurs
multiples) et selon le niveau de revenu du pays
(figure 22). Au cours de la période de hausse la plus
récente avant le déclenchement de la pandémie
de covid-19, a savoir 2017-2019, les pays a

revenu faible ou intermédiaire touchés par un

ou plusieurs facteurs ont vu la prévalence de la
sous-alimentation augmenter de 4 pour cent,
tandis que ceux qui n’étaient soumis a aucun
facteur 'ont vu diminuer de 3 pour cent.
Globalement, de 2017 a 2019, les pays touchés
par des facteurs multiples ont connu la plus forte
hausse de la prévalence de la sous-alimentation
(6 pour cent), soit une augmentation 12 fois
supérieure a celle constatée dans les pays touchés
par un seul facteur (0,5 pour cent).

Sur I'ensemble des pays a revenu faible ou
intermédiaire, 24 de ceux qui font face a

des fléchissements économiques présentent
l'augmentation la plus importante de la prévalence
de la sous-alimentation (1,5 point de pourcentage),
suivis de 36 pays en butte a des facteurs multiples
(1,0 point de pourcentage) (figure 22). A titre de
comparaison, 'accroissement n’est que de 0,1 point
de pourcentage dans les 45 pays touchés par un
seul facteur, tandis que les 29 pays qui ne sont
concernés par aucun des facteurs ont enregistré
une baisse de 0,3 point de pourcentage.

Une analyse plus détaillée considere toutes les
combinaisons possibles de facteurs qui peuvent
toucher les pays a revenu faible ou intermédiaire.
Huit groupes qui s’excluent mutuellement ont

été définis pour les 110 pays pour lesquels on
dispose d’informations sur la sous-alimentation.
La figure A4.1 illustre les pays répartis dans les

huit catégories correspondant aux différentes
associations de facteurs, et le tableau A4.1 donne la
liste de ces pays. Les plus fortes augmentations
de la prévalence de la sous-alimentation

(non illustrées sur la figure) sont observées

dans les neuf pays touchés a la fois par des
extrémes climatiques et par des fléchissements
économiques, avec un accroissement de 2,1 points
de pourcentage sur la période 2017-2019, suivis
par les cinq pays faisant face aux trois facteurs,
qui enregistrent une augmentation de 2 points de
pourcentage (Afghanistan, Nigéria, République
centrafricaine, République démocratique du
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Congo et Yémen). Les pays confrontés a une
association de conflits et d’extrémes climatiques
(18 pays) ou de conflits et de fléchissements
économiques (4 pays), connaissent respectivement
une hausse de 0,4 point de pourcentage et de

0,5 point de pourcentage de la prévalence de la
sous-alimentation.

Entre 2017 et 2019, les pays a faible revenu
touchés par les facteurs analysés sont ceux

qui affichent la plus forte augmentation de la
prévalence de la sous-alimentation (entre 30,8 et
32,4 pour cent), soit un accroissement 2,5 fois plus
élevé que dans les pays a revenu intermédiaire
également confrontés a ces facteurs sur la méme
période (entre 8,9 et 9,1 pour cent) (figure 22).

Plus précisément, on observe un accroissement
de 1,6 point de pourcentage de la prévalence de la
sous-alimentation dans les pays a faible revenu,
contre 0,2 point de pourcentage dans les pays a
revenu intermédiaire (pas d’augmentation dans
les pays a revenu intermédiaire de la tranche
inférieure et hausse de 0,4 dans les pays a revenu
intermédiaire de la tranche supérieure). Les pays a
faible revenu enregistrent également des hausses
plus importantes quels que soient les facteurs,
qu’ils soient touchés par un ou plusieurs d’entre
eux. Elles sont respectivement de 2,3 points de
pourcentage et 1,4 point de pourcentage pour

les pays a faible revenu touchés par des conflits
(11 pays) et des extrémes climatiques (14 pays),
soit des chiffres supérieurs a ceux observés pour
les pays a revenu intermédiaire touchés par ces
mémes facteurs (figure 22). En outre, la hausse de
2,3 points de pourcentage dans les pays a faible
revenu touchés par des conflits est a mettre en
paralleéle avec I'absence d’augmentation de la
prévalence de la sous-alimentation dans les pays a
faible revenu qui ne connaissent pas de conflits.

Contrairement aux pays a faible revenu, les

pays a revenu intermédiaire qui présentent

des augmentations de la prévalence de la
sous-alimentation sur cette période sont
principalement touchés par des fléchissements
économiques et des facteurs multiples (figure 22).
Ceux qui font face a des fléchissements
économiques (16 pays) enregistrent une
augmentation de 1,7 point de pourcentage, tandis
qu’on observe une diminution de 0,3 point de
pourcentage pour ceux qui n’y sont pas confrontés
(74). Concernant les premiers, la hausse est de
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LES PAYS A FAIBLE REVENU TOUCHES PAR DES CONFLITS ET DES EXTREMES CLIMATIQUES
PRESENTENT LA PLUS FORTE AUGMENTATION DE LA PREVALENCE DE LA SOUS-ALIMENTATION, TANDIS
QUE PARMI LES PAYS A REVENU INTERMEDIAIRE, LA HAUSSE LA PLUS IMPORTANTE EST ENREGISTREE
LORS DES FLECHISSEMENTS ECONOMIQUES
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VARIATION DE LA PoU DE 2017 A 2019
(POINTS DE POURCENTAGE)

Pays a faible revenu Pays a revenu intermédiaire Pays a revenu intermédiaire Pays arevenu
de la tranche inférieure g de la tranche supérieure g intermédiaire

CATEGORIES DE REVENU DE LA BANQUE MONDIALE ENSEMBLE DES PAYS

M Présence de conflits I Présence de phénomeénes 2 Présence de Présence de grandes
climatiques extrémes fléchissements économiques inégalités de revenu

[0 Pas de facteurs [ Facteur unique M Facteurs multiples

NOTES: La figure illustre les différences de prévalence de la sous-alimentation (PoU), mesurées en points de pourcentage, sur la période 2017-2019 dans
les pays a revenu faible ou intermédiaire touchés par des conflits, des extrémes climatiques et des fléchissements économiques et dans ceux ou les
inégalités de revenu sont trées marquées. Elle indique également les différences de prévalence de la sous-alimentation en fonction de différentes
associations de facteurs (aucun facteur, un seul facteur, facteurs multiples). L'analyse est réalisée en fonction du niveau de revenu des pays sur un
échantillon de 110 pays a revenu faible ou intermédiaire pour lesquels on dispose d’informations sur la prévalence de la sous-alimentation. Voir a
I'annexe 4 les définitions et la méthode.

SOURCES: PoU d’aprés FAO; indice de Gini relatif aux inégalités de revenu d’aprés Banque mondiale. 2021. Indicateurs du développement dans le
monde. Dans: Banque mondiale [en lignel. Washington. [Référencé le 24 avril 20201 datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/; voir les
sources de la figure 17 pour les données sur les facteurs (conflits, extrémes climatiques et fléchissements économiques).

1,9 point de pourcentage pour les 8 pays a revenu : hausse de la prévalence de la sous-alimentation

intermédiaire de la tranche inférieure et de plus forte que ceux qui n’en présentent pas.

1,4 point de pourcentage pour les 8 pays a revenu ¢ Plus précisément, les premiers connaissent une

intermédiaire de la tranche supérieure. © hausse de 0,3 point de pourcentage et les seconds
© une réduction de 0,3 point de pourcentage.

Les grandes inégalités de revenu sont également ¢ Par ailleurs, l'augmentation de la prévalence de

I'une des causes a l'origine d’augmentations : la sous-alimentation est de 2 pour cent entre

de la prévalence de la sous-alimentation lors © 2017 et 2019 dans les pays a revenu intermédiaire

de cette période, en particulier dans les pays : touchés par un ou plusieurs facteurs, tandis

a revenu intermédiaire. Les pays a revenu : qu’elle atteint le double (4 pour cent) dans ceux

intermédiaire qui affichent des inégalités de © qui présentent également de fortes inégalités

revenu importantes (39 pays) enregistrent une : derevenu.
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Contrairement aux tendances récentes de

la prévalence de la sous-alimentation, la
prévalence du retard de croissance chez I'enfant
continue de baisser sur la période 2017-2019.
Cependant, l'analyse du retard de croissance chez
I'enfant dans les pays touchés par des conflits,
des extrémes climatiques et des fléchissements
économiques, ainsi que des différences entre les
pays présentant de fortes inégalités de revenu,
n’a pas permis de dégager de schéma particulier,
ce qui donne a penser que d’autres facteurs plus
décisifs sont a l'origine de cette tendance. De la
méme fagon, s’agissant de 'augmentation de
l'obésité chez l’'adulte observée entre 2012 et 2016
dans les pays a revenu faible ou intermédiaire,
I'analyse indique que cette tendance est due a
des causes structurelles liées au développement
économique des pays et a I’évolution connexe

des environnements alimentaires plutot qu’aux
aléas liés aux facteurs. En réalité, 'augmentation
de I'obésité chez I'adulte est corrélée avec le
niveau de revenu des pays et avec la transition
nutritionnelle qui accompagne souvent le
développement économique. De fait, les pays a
revenu intermédiaire présentent un accroissement
de 'obésité considérablement plus significatif sur
le plan statistique que les pays a faible revenu
(1,9 point de pourcentage, contre 1,4 point de
pourcentage), le plus important étant recensé
dans les pays a revenu intermédiaire de la tranche
supérieure (2,1 points de pourcentage).

Différences régionales dans les facteurs
et les effets sur la sécurité alimentaire
et la nutrition

Une analyse régionale montre des différences
dans les tendances liées aux facteurs. L'examen de
la présente section est axé sur les pays a revenu
faible ou intermédiaire d’Afrique, d’Amérique
latine et des Caraibes et d’Asie. Ces trois régions
du monde sont celles ou I'on recense la plupart
des personnes sous-alimentées et des enfants
souffrant d’un retard de croissance et pour
lesquelles on dispose de suffisamment de données
pour l'analyse. Nous allons commencer par étudier
la période 2017-2019, avant de nous concentrer sur
I'année 2020.

Sur la période 2017-2019, on constate que,
dans les trois régions considérées, quelque
78 pour cent des pays a revenu faible ou

intermédiaire sont touchés par l'un au moins des
trois facteurs (conflits, extrémes climatiques et
fléchissements économiques) (figure 23). En outre,
dans 45 pour cent d’entre eux (33 pays sur 74), les
inégalités de revenu sont élevées, ce qui aggrave
les effets des facteurs. On observe une hausse

de 0,6 point de pourcentage de la prévalence de
la sous-alimentation entre 2017 et 2019 dans les
pays touchés par des facteurs et ol les inégalités
de revenu sont tres marquées (non représentées
sur la figure), et une légere diminution de cette
prévalence dans les pays touchés par des facteurs
mais ol les inégalités de revenu sont faibles.

Sur les 44 pays de ces régions ot réegnent de
grandes inégalités de revenu, 26 sont situés en
Afrique, 5 en Asie et 13 en Amérique latine et
dans les Caraibes®.

En Afrique, en Amérique latine et dans les
Caraibes et en Asie, les pays qui connaissent
des fléchissements économiques enregistrent
un accroissement de la prévalence de la
sous-alimentation entre 2017 et 2019 plus élevé
que ceux qui sont frappés par des extrémes
climatiques ou des conflits (figure 23). La hausse
la plus forte est constatée en Afrique et en
Amérique latine et dans les Caraibes (2 points de
pourcentage). L’Afrique est la seule région ot la
montée de la prévalence de la sous-alimentation
est associée aux trois facteurs principaux.

Sur les 24 pays touchés par des fléchissements
économiques, 11 sont en Afrique (27 pour cent
des pays), 6 en Asie (19 pour cent des pays)

et 5 en Amérique latine et dans les Caraibes

(22 pour cent des pays). On trouve également en
dehors de ces régions des pays qui connaissent
des fléchissements économiques (mais qui ne
sont pas représentés sur la figure), a savoir deux
en Océanie.

Les extrémes climatiques sont un facteur
important en Afrique, ou les pays touchés
enregistrent une augmentation de la prévalence de
la sous-alimentation de 1,2 point de pourcentage
entre 2017 et 2019, alors que 1’Asie affiche une
réduction de 0,4 point de pourcentage (figure 23).

ak On trouve également des pays a revenu faible ou intermédiaire
dans deux autres régions, mais ils n’ont pas été inclus dans I'analyse en
raison de leur petit nombre et du manque de données sur les facteurs
auxquels ils sont soumis. On constate d’importantes inégalités de
revenu dans trois pays en dehors des trois régions considérées, dont
deux en Amérique du Nord et en Europe, et un en Océanie.
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SUR LA PERIODE 2017-2019, AMERIQUE LATINE ET LES CARAIBES ONT CONNU LA PLUS FORTE
HAUSSE DE LA PREVALENCE DE LA SOUS-ALIMENTATION (POU) CAUSEE PAR DES FACTEURS MULTIPLES, ET
L’AFRIQUE EST LA SEULE REGION OU L’AUGMENTATION DE LA POU EST LIEE AUX TROIS FACTEURS
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Il Présence de conflits

[0 Pas de facteurs [ Facteur unique

I Présence de phénomeénes climatiques extrémes

21 Présence de fléchissements économiques
M Facteurs multiples

par au moins un facteur

NOTES: Sur la figure, I’axe de gauche indique I'évolution de la prévalence de la sous-alimentation (PoU), mesurée en points de pourcentage, sur la
période 2017-2019, dans les pays a revenu faible ou intermédiaire touchés par des conflits, des extrémes climatiques ou des fléchissements
économiques, pour chaque région considérée (barres). L'axe de droite indique le pourcentage de pays qui ont été exposés a au moins un facteur, pour
chaque région, et par rapport a tous les pays de la région (cercles). L'analyse porte sur un échantillon de 110 pays a revenu faible ou intermédiaire pour
lesquels on dispose d’informations sur la prévalence de la sous-alimentation. Voir aux annexes 3 et 4 les définitions et la méthode.

SOURCES: PoU d’apres FAO; voir les sources de la figure 17 pour les données sur les facteurs (conflits, extrémes climatiques et fléchissements économiques).

On dénombre 21 pays touchés par des extrémes
climatiques en Afrique (51 pour cent des pays), et
24 en Asie (77 pour cent des pays).

Les pays d’Afrique qui font face a des conflits
présentent une hausse de 1,7 point de pourcentage
de la prévalence de la sous-alimentation sur la
période 2017-2019 (figure 23). En revanche, le seul
pays dans ce cas en Amérique latine et dans

les Caraibes (la Colombie) n’affiche aucune
augmentation de la prévalence.
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L’Afrique est la seule région ou les augmentations
de la prévalence de la sous-alimentation
observées sur la période 2017-2019 sont liées aux
trois facteurs (conflits, extrémes climatiques et
fléchissements économiques) (figure 23). En outre,
les pays d’Afrique touchés par des conflits et des
extrémes climatiques enregistrent une plus forte
hausse de la prévalence de la sous-alimentation
comparativement aux pays confrontés aux
mémes facteurs en Amérique latine et dans les
Caraibes et en Asie. On trouve des différences

POURCENTAGE DE PAYS TOUCHES PAR AU MOINS UN FACTEUR

O Pourcentage de pays touchés
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intéressantes dans 1’évolution de la prévalence
de la sous-alimentation sur la période 2017-2019
au sein des régions. En Afrique, les pays
confrontés a des conflits et a des fléchissements
économiques présentent des augmentations de
la prévalence plus fortes que ceux qui ne sont
pas touchés par les mémes facteurs (ces derniers
n’enregistrent qu'une faible hausse, comprise
entre 0,3 et 0,4 point de pourcentage). De la
méme fagon, en Amérique latine et dans les
Caraibes et en Asie, on constate dans les pays qui
connaissent des fléchissements économiques des
augmentations plus importantes de la prévalence
de la sous-alimentation que dans ceux qui ne
sont pas concernés par ce facteur (hausse de

0,2 point de pourcentage en Amérique latine et
dans les Caraibes et réduction de 0,6 point de
pourcentage en Asie).

La plus forte hausse (2,1 points de pourcentage)
est observée dans les pays confrontés a des
facteurs multiples en Amérique latine et dans

les Caraibes (figure 23). En Afrique, les pays
touchés par des facteurs multiples présentent
également de trés fortes augmentations (1,9 point
de pourcentage). Les conflits et les extrémes
climatiques constituent l’association la plus
fréquente de facteurs en Afrique (5 pays).

En Amérique latine et dans les Caraibes, quatre
pays sont aux prises avec des facteurs multiples:
trois par des extrémes climatiques et des
fléchissements économiques, et un par un conflit
et des extrémes climatiques (la Colombie).

Les pays touchés par des facteurs multiples (un ou
plusieurs des facteurs) affichent systématiquement
les augmentations les plus marquées de la
prévalence de la sous-alimentation sur la période
2017-2019. Sur cette période, pour les trois
régions considérées (Afrique, Amérique latine

et Caraibes et Asie), quelque 36 pour cent des
pays a revenu faible ou intermédiaire ont été
touchés par des facteurs multiples, a savoir 15

en Afrique, 4 en Amérique latine et dans les
Caraibes et 15 en Asie. Les pays touchés par des
facteurs multiples affichent une augmentation

de 1,9 point de pourcentage en Afrique et de

2,1 points de pourcentage en Amérique latine et
dans les Caraibes; aucune hausse n’est constatée
en Asie (figure 23). D’un autre coté, tandis que
presque la moitié des pays touchés sont concernés
par des facteurs multiples en Asie, on ne

186 |

constate un accroissement de la prévalence de la
sous-alimentation que dans ceux qui connaissent
des fléchissements économiques.

En 2020, I'ensemble des pays a revenu faible

ou intermédiaire pour lesquels on dispose
d’informations ont subi des fléchissements
économiques, sauf neuf pays (Bangladesh, Chine,
Egypte, Ethiopie, Guyana, Iran, Myanmar,
Turquie et Viet Nam). Le Guyana, par exemple, a
enregistré un taux de croissance de 43,5 pour cent
en 2020 grace a une production de pétrole
exceptionnelle. De fagon similaire, le PIB de 'Iran
a progressé de 8 points de pourcentage en 2020
en raison des bonnes recettes pétrolieres du
deuxieme trimestre.

La figure 24 illustre les augmentations de la
prévalence de la sous-alimentation en présence

de fléchissements économiques et de différentes
associations de ces derniers avec d’autres facteurs
en 2020. La ou les fléchissements s’accompagnent
d’autres facteurs (catastrophe liée au climat,
conflit, ou les deux), la hausse la plus importante
de la prévalence de la sous-alimentation est
observée en Afrique (5,2 points de pourcentage),
suivie de I’Asie (3,1 points de pourcentage). Sur les
49 pays touchés par des facteurs multiples,16

sont en Afrique (16 des 41 pays africains) et 18
sont en Asie (18 des 30 pays asiatiques), 8 sont

en Amérique latine ou dans les Caraibes (8 des

21 pays d’Amérique latine et des Caraibes), et

les 7 pays restants sont en Amérique du Nord et
en Europe ou en Océanie. Sur ces 7 pays, 3 se
trouvent en Amérique du Nord et en Europe (3 des
9 pays de la région), et 4 en Océanie (4 des 6 pays
de la région).

Un grand nombre des pays (49 sur les 107) qui ont
enregistré une augmentation de la prévalence de
la sous-alimentation en 2020 n‘ont été touchés que
par un seul facteur (fléchissements économiques),
mais la hausse est en moyenne bien inférieure a
celle observée dans les pays ot les fléchissements
économiques se sont accompagnés d’autres
facteurs (figure 24). En moyenne, l'accroissement

est inférieur de 1,1 point de pourcentage au
niveau mondial, et de 1,5 point de pourcentage en
Afrique et en Asie.

Des fléchissements économiques associés a des
catastrophes liées au climat ont frappé 35 pays et
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NOTES: Sur la figure, I'axe de gauche indique, pour chaque région, I’évolution de la prévalence de la sous-alimentation (PoU) en points de pourcentage,
sur la période 2019-2020, dans les pays a revenu faible ou intermédiaire touchés en 2020 par des fléchissements économiques ou par diverses
associations de fléchissements économiques et d’autres facteurs (barres). L'axe de droite indique le nombre de pays a revenu faible ou intermédiaire qui
ont été exposés aux différentes associations de facteurs (cercles). L'analyse porte sur un échantillon de 107 pays a revenu faible ou intermédiaire pour
lesquels on dispose d’informations sur la PoU et la croissance du PIB par habitant en 2020. Voir a I'annexe 5 les définitions et la méthode.

SOURCES: PoU d’apres FAO; données sur les conflits d’aprés I'université d’Uppsala. 2021. Uppsala Conflict Data Program (UCDP). Dans: UCDP [en
lignel. Uppsala (Suede). [Référencé le 10 juin 20211. ucdp.uu.se; données sur les catastrophes liées au climat (températures extrémes, inondations,
tempétes) d’aprés Centre de recherche sur I’épidémiologie des désastres (CRED). 2021. Base de données sur les catastrophes. Dans: EM-DAT [en ligne].
Bruxelles. [Référencé le 10 juin 20211 public.emdat.be; PIB annuel par habitant d’aprées Fonds monétaire international (FMI). 2021. World Economic
Outlook Database — avril 2021. Dans: FM/ [en lignel. Washington. [Référencé le 10 juin 20211 www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2021/
April; données sur les conflits en tant que I'un des principaux facteurs de I'insécurité alimentaire aigué dans les pays qui traversent une crise alimentaire
d’aprés Réseau d’information sur la sécurité alimentaire (FSIN) et Réseau mondial contre les crises alimentaires. 2021. Global Report on Food Crises
2021. Rome (également disponible a I'adresse: www.fsinplatform.org/sites/default/files/resources/files/GRFC 2021 050521 med.pdf).

ont débouché sur des augmentations importantes : En 2020, les pays qui ont été touchés par des

de la prévalence de la sous-alimentation dans : conflits associés a d’autres facteurs ont enregistré
les trois régions (figure 24). La plus forte hausse : une forte augmentation de la prévalence de la
concerne la région de I’Amérique latine et des © sous-alimentation. Les pays africains qui ont subi
Caraibes (2,1 points de pourcentage), suivie  les trois facteurs (fléchissements économiques,
de I'Afrique (1,6 point de pourcentage) et de © catastrophes liées au climat et conflits) affichent
I’Asie (1 point de pourcentage). Sur les 35 pays, ¢ la plus forte progression de la prévalence de la

9 sont en Afrique (9 des 41 pays de la région), :  sous-alimentation (5,2 points de pourcentage),

12 en Asie (12 des 30 pays de la région) et 8 . suivis des pays asiatiques touchés par des

en Amérique latine et dans les Caraibes (8 des : fléchissements économiques et des conflits

21 pays de la région). © (3,1 points de pourcentage).
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L’inaccessibilité économique croissante
d’une alimentation saine est fortement
associée aux formes graves et modérées
d’insécurité alimentaire

Avec le présent rapport, la FAO a commencé

a suivre de maniere systématique le cofit et
l'accessibilité économique d'une alimentation
saine dans le monde. Les nouvelles estimations
pour 2019 qui sont présentées au chapitre 2 sont
importantes pour mieux comprendre les liens
entre ces éléments et I'insécurité alimentaire, et
comment leur évolution au fil du temps influe sur
I'insécurité alimentaire et les différentes formes
de malnutrition.

L’édition 2020 de la présente publication a
montré que l'inaccessibilité économique d'une
alimentation saine, en 2017, était fortement
associée a la sous-alimentation et a différentes
formes de malnutrition, y compris le retard de
croissance chez les enfants et 'obésité chez

les adultes. Ces résultats sont reconfirmés

cette année par une analyse des estimations

pour 2019 qui montre que les niveaux élevés
d’inaccessibilité économique d’une alimentation
saine sont fortement corrélés a des niveaux élevés
d’insécurité alimentaire grave ou modérée et
d’insécurité alimentaire grave, mesurées selon
I’échelle FIES (figure 25). Comme on s’y attendait,
plus le revenu d’un pays est faible, plus le niveau
de l'inaccessibilité économique d’une alimentation
saine et des formes graves ou modérées et graves
d’insécurité alimentaire est important.

L'examen de l'intersection entre le pourcentage de
la population pour lequel une alimentation saine est
hors de portée, le pourcentage de la population qui
est en situation d’insécurité alimentaire modérée
ou grave et le fait que ces populations vivent dans
des pays en butte aux facteurs révele des schémas
intéressants (figure 26). Dans les pays qui font face

a un ou plusieurs des facteurs, on constate en
moyenne un pourcentage de la population en
situation d’insécurité alimentaire modérée ou

grave (44 pour cent) qui est supérieur de pres de

10 points de pourcentage a celui des pays qui ne
sont touchés par aucun facteur (34 pour cent).

De plus, le pourcentage de la population de ces pays
pour qui une alimentation saine est inaccessible
financierement (57 pour cent) est supérieur a celui
des pays qui ne sont touchés par aucun facteur
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(41 pour cent). Les pays en butte a des facteurs
multiples comptent la plus forte proportion de
personnes qui n‘ont pas les moyens d’adopter

une alimentation saine (68 pour cent), proportion
qui, en moyenne, est supérieure de 39 pour cent

a celle des pays touchés par un seul facteur et de
66 pour cent a celle des pays qui ne sont soumis a
aucun facteur. Ces pays affichent également des
niveaux plus importants d’insécurité alimentaire
modérée ou grave (47 pour cent), supérieurs de

12 pour cent a ceux des pays touchés par un seul
facteur (42 pour cent) et de 38 pour cent a ceux des
pays ol aucun facteur n’entre en jeu (34 pour cent).

Les pays frappés par des conflits font partie de
ceux ou 'on observe les niveaux les plus élevés
d’insécurité alimentaire modérée ou grave et
d’inaccessibilité économique d’une alimentation
saine en 2019, qu’ils soient touchés uniquement
par des conflits, ou par des conflits associés a
d’autres facteurs. La seule exception concerne
les pays frappés par des conflits associés a des
extrémes climatiques, ol le niveau d’insécurité
alimentaire modérée ou grave est inférieur a celui
des pays touchés par des extrémes climatiques
associés a des fléchissements économiques
(figure 26). Les quelques pays en butte aux trois
facteurs (conflits, extrémes climatiques et
fléchissements économiques) présentent les
niveaux les plus importants d’inaccessibilité
économique (94 pour cent de leur population)

et d'insécurité alimentaire modérée ou grave
(69 pour cent de leur population).

Point important, nous avons aujourd’hui pour la
premiere fois la possibilité d’élargir 'analyse et
d’étudier le lien entre I'évolution de l'inaccessibilité
économique d’'une alimentation saine (en
comparant les données de 2017 et de 2019) et

les niveaux d’insécurité alimentaire mesurés a
l'aide des deux indicateurs fondés sur 1’échelle
FIES. Si, au niveau mondial, le nombre total

de personnes pour lesquelles une alimentation
saine est hors de portée en 2019 est légerement
inférieur a l'estimation publiée pour 2017 dans

le rapport de I'année derniere, ce chiffre est en
revanche en hausse dans plusieurs régions (voir

au chapitre 2 le tableau 5). L'Amérique latine et les
Caraibes ont enregistré la plus forte augmentation
(8,4 pour cent), et les hausses sous-régionales

sont méme encore supérieures (9,7 pour cent

pour I'’Amérique latine et 14,3 pour cent pour »



‘L’INACCESSIBILITE ECONOMIQU,E D’UNE ALIMENTATION SAINE EN 2019 EST FORTEMENT
ASSOCIEE A UN ACCROISSEMENT DE L’INSECURITE ALIMENTAIRE GRAVE OU MODEREE ET DE
L’INSECURITE ALIMENTAIRE GRAVE
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NOTES: La figure donne des analyses de régression simple par niveau de revenu des pays entre la prévalence de I'insécurité alimentaire grave et
I'inaccessibilité économique d’une alimentation saine (sur la gauche), et entre la prévalence de I'insécurité alimentaire modérée ou grave et
I'inaccessibilité économique d’une alimentation saine (sur la droite). L'inaccessibilité économique d’une alimentation saine (axe horizontal) correspond
au pourcentage de la population d’un pays qui n’avait pas les moyens financiers de se procurer une alimentation saine en 2019. Les valeurs élevées sur
les axes horizontaux correspondent a des niveaux d’insécurité alimentaire élevés sur les axes verticaux. Toutes les variables sont exprimées sous la forme
de logarithmes. Le coefficient de détermination (R?) indique le pourcentage de la variance de la variable sur les axes verticaux qui est expliqué par
I'inaccessibilité économique d’une alimentation saine. L'analyse porte sur 86 pays a revenu faible ou intermédiaire pour lesquels on dispose
d’informations sur I'inaccessibilité économique et sur I'insécurité alimentaire. Voir a 'annexe 2 les définitions et la méthode.

SOURCES: FAO pour les indicateurs de I'insécurité alimentaire grave et de I'insécurité alimentaire modérée ou grave, d’aprés I’échelle FIES, et en ce qui
concerne I'inaccessibilité économique d’une alimentation saine.
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EN 2019, LES PAYS TOUCHES PAR DES FACTEURS MULTIPLES ET LES PAYS TOUCHES PAR UN
CONFLIT (FACTEUR UNIQUE OU ASSOCIE A D’AUTRES) AFFICHENT PARMI LES POURCENTAGES LES PLUS
ELEVES DE POPULATION NE POUVANT FINANCIEREMENT SE PERMETTRE UNE ALIMENTATION SAINE ET EN
SITUATION D’INSECURITE ALIMENTAIRE MODEREE OU GRAVE
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pourcentage de la population en situation d’insécurité alimentaire modérée ou grave (barres orange). Les deux indicateurs sont représentés pour I'année
2019 et pour toutes les associations possibles de facteurs. L'analyse porte sur 100 pays a revenu faible ou intermédiaire pour lesquels on dispose
d’informations sur I'inaccessibilité économique d’une alimentation saine, et sur 88 pays pour lesquels on dispose d’informations sur I'insécurité
alimentaire modérée ou grave. Voir aux annexes 2 et 4 les définitions et la méthode.

SOURCES: FAO pour l'indicateur de I'insécurité alimentaire modérée ou grave, d’apres I'échelle FIES, et en ce qui concerne I'inaccessibilité économique
d’une alimentation saine. Voir les sources de la figure 17 pour les données sur les facteurs (conflits, extrémes climatiques et fléchissements économiques).

I’Amérique du Sud). Des accroissements
importants ont également été enregistrés en
Afrique (5,4 pour cent), notamment en Afrique
centrale (6,8 pour cent) et en Afrique de I’Ouest
(5,9 pour cent). La variabilité est suffisante, avec a
la fois des augmentations et des baisses du nombre
total de personnes ne pouvant financierement se
permettre d’avoir une alimentation saine selon les
pays entre 2017 et 2019. En revanche, 'insécurité
alimentaire grave et I'insécurité alimentaire
modérée ou grave, telles que mesurées au moyen
de I’échelle FIES, ne présentent pas une telle
variabilité sur une aussi courte période; on utilise

190 |

de ce fait pour I'analyse leurs niveaux de 2019,
plutot que leur évolution entre 2017 et 20192,

al On atenté d'analyser la corrélation entre la variation de
I'inaccessibilité économique d’une alimentation saine entre 2017 et
2019 et la variation des niveaux d’insécurité alimentaire mesurés a
I'aide des indicateurs fondés sur I’échelle FIES sur la méme période.
Cependant, on n’a pas obtenu de résultats statistiquement significatifs
en raison de la variation insuffisante des données relatives a I'insécurité
alimentaire. Certaines sous-régions ou certains pays peuvent afficher
des variations plus importantes, mais au niveau mondial, les deux
indicateurs fondés sur I’échelle FIES n’ont varié en moyenne que de

1 point de pourcentage environ entre 2017 et 2019, contre une
évolution de 3,6 points de pourcentage de la variable relative a
I'inaccessibilité économique.
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L'analyse montre une corrélation positive (non
présentée par la figure) entre 1’évolution sur
2017-2019 du nombre de personnes pour qui une
alimentation saine est inaccessible et I'insécurité
alimentaire modérée ou grave ainsi que
I'insécurité alimentaire grave en 2019. Méme si
la premieére variable ne peut pas expliquer une
grande partie de la variabilité des indicateurs
fondés sur I'échelle FIES compte tenu du faible
coefficient de détermination (R? de 0,06 environ),
la corrélation est significative sur le plan
statistique. Ainsi, les pays ot I'inaccessibilité
économique d'une alimentation saine a augmenté
entre 2017 et 2019 affichent également des niveaux
d’insécurité alimentaire (grave ou modérée et
grave) plus importants. D’autres statistiques
descriptives et tests de signification statistique
indiquent que cette corrélation positive est
principalement imputable aux pays a revenu
intermédiaire de la tranche inférieure.
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La FAO commence juste a suivre de maniere
systématique le coflit et 'accessibilité économique
d’une alimentation saine. On s’attend donc, a
mesure qu’on disposera de davantage de points
de données, a une amélioration notable de

la capacité a analyser et a mieux comprendre
comment I’évolution du cofit et de l'accessibilité
économique d'une alimentation saine influe

sur I'insécurité alimentaire et les différentes
formes de malnutrition. En outre, une collecte
systématique des prix des principaux produits
alimentaires qui constituent la base d'une
alimentation saine permettra de composer un
assortiment alimentaire sain a partir de produits
pertinents pour les différents pays et comparables
entre ces derniers tout en prenant en compte les
réalités locales. m
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CHAPITRE 4

QUE FAUT-IL FAIRE POUR .
TRANSFORMER LES SYSTEMES
ALIMENTAIRES AUX FINS DE LA
SECURITE ALIMENTAIRE, D’UNE
MEILLEURE NUTRITION ET D’UNE
ALIMENTATION SAINE ET ABORDABLE?

MESSAGES CLES

= Transformés de maniére a étre plus résilients face
aux principaux facteurs, les systemes alimentaires
peuvent fournir une alimentation saine et abordable
de facon durable et inclusive et devenir de puissants
moteurs de la lutte contre la faim, I'insécurité
alimentaire et la malnutrition sous toutes ses formes.

= Dans les zones touchées par des conflits, silI'on
veut renforcer la résilience des plus vulnérables, il est
essentiel de maintenir dans la mesure du possible les
fonctions des systemes alimentaires en tenant compte
du conflit, et d’aligner les mesures d’aide humanitaire
immédiates, pour protéger les vies et les moyens
d’existence, assurer le développement a long terme et
pérenniser la paix.

= Des mécanismes novateurs propres a réduire

les risques liés au climat, 'adoption généralisée de
techniques de production climato-intelligentes et
respectueuses de I'environnement et la conservation
et la remise en état des environnements naturels
permettront de renforcer la résilience des systemes
alimentaires face a I'accroissement de la variabilité du
climat et des phénomeénes climatiques extrémes.

= Les répercussions économiques de la pandémie

de covid-19 ont montré qu’en cas de ralentissement

ou de fléchissement économique, il est impératif de
faire en sorte que les chaines d’approvisionnement
alimentaire continuent de fonctionner, tout en soutenant
suffisamment les moyens d’existence des plus
vulnérables et en veillant au maintien de la production

et de I'accés a des aliments nutritifs, notamment

au moyen d’'un renforcement des programmes de
protection sociale.

= La persistance des inégalités socioéconomiques
fait qu’il est d’autant plus nécessaire d’apporter des
changements systémiques aux systemes alimentaires
afin de donner aux populations vulnérables et
marginalisées de longue date davantage accés aux
ressources productives, aux technologies, aux données
et a I'innovation, de sorte qu’elles puissent devenir des
agents du changement ceuvrant en faveur de systemes
alimentaires plus durables.

=> Des politiques complétes visant I'alimentation et
I’environnement naturel, renforcées par des réglements
et des lois, peuvent entrainer des changements de
comportement le long de la chaine d’approvisionnement
alimentaire et chez les consommateurs, et ainsi favoriser
des habitudes alimentaires ayant une incidence positive
sur la santé humaine et sur I’environnement.

=> Lacohérence dans la formulation et la mise en
ceuvre des politiques et des investissements entre les
différents systémes (agroalimentaire, santé, protection
sociale et environnement) est essentielle pour créer
des synergies en vue de solutions plus efficientes et
plus efficaces applicables aux systémes alimentaires,
de facon a assurer une alimentation saine et abordable
pour tous.

= Des institutions et des mécanismes de gouvernance
efficaces et inclusifs doivent, outre I'accés aux
technologies, aux données et a I'innovation, servir
d’accélérateurs importants dans les portefeuilles
complets de politiques, d’'investissements et de lois
visant a transformer les systémes alimentaires en vue
de mettre a la portée des gens une alimentation saine
plus abordable.
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= Etant donné que les systémes alimentaires sont
touchés par plus d’un facteur et qu’ils ont par ailleurs
des répercussions de tous ordres sur les résultats en
matiere de sécurité alimentaire et de nutrition, des
portefeuilles complets de politiques, d’investissements
et de lois, adaptés au contexte, doivent étre élaborés,
de telle sorte que leurs effets conjugués sur la
transformation des systemes alimentaires soient
portés au maximum, sachant aussi que les ressources
financieres sont limitées.

=> Des approches par systéme qui favorisent

des solutions gagnant-gagnant et aident a gérer

les compromis doivent étre mises en place pour
élaborer des portefeuilles cohérents de politiques,
d’investissements et de lois, a savoir des approches
territoriales, des approches écosystémiques, des
approches par systéme alimentaire des peuples
autochtones, et des mesures coordonnées prises dans
les situations de crise prolongée, en complément des
efforts de consolidation de la paix.

Appels mondiaux a I'action en faveur
de la transformation des systemes
alimentaires

Ces dernieres décennies, les systemes
alimentaires ont permis de produire une grande
variété d’aliments, nécessaires pour nourrir

une population mondiale en expansion rapide

et de plus en plus urbanisée. Toutefois, nombre
de ces systémes n’ont pu fournir des aliments
slrs et nutritifs en quantité suffisante pour
nourrir correctement I'ensemble de la population
mondiale. En effet, avant méme le déclenchement
de la pandémie de covid-19, pres de trois
milliards de personnes n’avaient pas les moyens
financiers de se procurer une alimentation saine.
En outre, une part de plus en plus grande de la
population consomme désormais régulierement
des aliments et des boissons fortement
transformés et a densité énergétique élevée,
riches en graisses, en sucres et en sel.

Etant donné que les systémes alimentaires
actuels ne peuvent donner aux ménages un acces
adéquat a des aliments nutritifs qui participent

a une alimentation saine — en particulier au
lendemain des mesures de confinement visant

a endiguer la pandémie de covid-19 —, il est
d’autant plus nécessaire de transformer ces
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systémes’ pour rendre l'alimentation saine
accessible a tous, notamment sur le plan
financier. Ce besoin urgent de transformation

est aujourd’hui au coeur du débat mondial qui
vise a lever certains des plus grands obstacles

au développement durable, en particulier a
éliminer la faim, l'insécurité alimentaire et la
malnutrition sous toutes ses formes d’ici a 2030.
Trois sommets mondiaux doivent se tenir en 2021
sur des sujets qui sont au centre de ce débat:

le Sommet des Nations Unies sur les systemes
alimentaires, a New York (et la manifestation
préalable, a Rome), la vingt-sixieme réunion de la
Conférence des Parties a la Convention-cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques
(COP 26), a Glasgow, et le Sommet Nutrition
pour la croissance, a Tokyo.

Comme indiqué au chapitre 3, plusieurs

facteurs principaux, du fait de leur incidence

sur les systémes alimentaires, compromettent

de plus en plus les résultats en matiere de
sécurité alimentaire et de nutrition a I’échelle
mondiale. Ces facteurs sont les conflits, la
variabilité du climat et les extrémes climatiques,
et les ralentissements et les fléchissements
économiques, dont les retombées sont aggravées
par la pauvreté et les inégalités. Malgré ces
difficultés, s’ils sont transformés®™ de fagon a étre
plus résilients face aux facteurs auxquels ils sont
soumis, et si des mesures d’incitation sont prises
afin qu'ils fournissent un alimentation abordable
et saine dans des conditions durables et inclusives,
les systemes alimentaires peuvent devenir de
puissants moteurs de la lutte contre la faim,
I'insécurité alimentaire et la malnutrition sous
toutes ses formes, et nous mettre sur la bonne
voie pour atteindre I’'ODD 2, tout en créant des
effets de synergie importants pour la réalisation
d’autres ODD.

La transformation des systemes alimentaires
exige que l'on introduise des changements
novateurs et systémiques en prenant appui
sur un environnement favorable, constitué
d’institutions, de politiques, de lois, de

am Dans le contexte du présent rapport, la «transformation des
systemes alimentaires» se produit lorsque des changements profonds
et délibérés sont apportés aux stratégies habituelles au niveau d’'une
composante de ces systémes3, ce qui a pour effet d’accroitre la
résilience face aux facteurs de I'insécurité alimentaire et de la
malnutrition, et de rendre une alimentation saine plus abordable.
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réglements et d’investissements dotés d’objectifs
cohérents et complémentaires, dans tous les
secteurs®9,. En outre, il est nécessaire de
procéder de maniére coordonnée et intégrée

a des transitions progressives a petite échelle

et a des modifications structurelles a plus

grande échelle au niveau des institutions,

des lois et des normes en vue de parvenir a la
transformation souhaitée®. Il importe de noter
qu’une action coordonnée doit étre menée par
tous les grands acteurs des secteurs public et
privé, du secteur universitaire, de la société civile
et des institutions internationales, comme le
reconnaissent les participants aux manifestations
mondiales susmentionnées. Les obstacles a
surmonter pour apporter ces modifications

sont considérables; il faudra donc mobiliser
énormément de ressources financieres, tout en
définissant des solutions gagnant-gagnant et en
gérant les compromis.

Les bonnes pratiques aident a illustrer les
changements transformationnels a opérer

Le présent chapitre fait fond sur des études de

cas du monde entier?” d’ot1 peuvent étre tirés de
bonnes pratiques® et des enseignements utiles, et
propose des orientations destinées aux acteurs qui
interviennent aux niveaux local, national, régional
et mondial. Il s’agira de transformer les systemes
alimentaires et de les rendre plus résilients face
aux principaux facteurs qui ont récemment causé
une poussée de l'insécurité alimentaire et de la
malnutrition, tout en améliorant ’acces de tous a
une alimentation saine et abordable, grace a des
approches durables sur le plan environnemental.
On y montre a quel point il importe de bien
comprendre le contexte, en plus des besoins des
groupes de population vulnérables, notamment
les femmes, les enfants et les jeunes, les peuples
autochtones et les habitants de pays en proie a des
conflits et de zones reculées.

Il n’existe pas de solutions «universelles»,
et par conséquent les expériences au niveau
des pays donnent des exemples de ce qu’il

an Une «bonne pratique» est une pratique qui a prouvé son efficacité,
adonné de bons résultats, vérifiés au moyen d’une évaluation
rigoureuse, et est donc recommandée comme modele a transposer a
plus grande échelle. Il s’agit d’'une expérience réussie, qui a été testée,
validée et répétée, et mérite donc d’étre partagée afin que d’autres
personnes puissent adopter la pratique.
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faut faire — concrétement et en innovant —
pour transformer les systémes alimentaires.
En particulier, on s’intéresse a la cohérence
des politiques et des investissements entre les
systémes alimentaires et les systemes qui leur
sont étroitement liés, notamment les systemes
agroalimentaires, les systémes de santé, les
systémes environnementaux et les systemes
de protection sociale. Les exemples montrent
que des mesures spécifiques, en particulier
des mécanismes de gouvernance inclusifs,

la technologie, 'exploitation des données

et I'innovation (outre des lois, des normes

et d’autres mesures), peuvent permettre de
transformer les systemes alimentaires.

Plus d'une centaine de contributions ont

€té reques en réponse a l'«appel aux bonnes
pratiques pour transformer les systémes
alimentaires dans le sens d'une alimentation
saine et abordable et pour s’attaquer aux
principaux facteurs d’insécurité alimentaire et
de malnutrition»®, lancé a I’échelle mondiale
aux fins du présent rapport et accompagné d'un
formulaire qui a été distribué aux organismes
partenaires. Des exemples de bonnes pratiques
et les enseignements qui en ont été tirés sont
présentés en détails dans les sections ci-apres.
Les contributions montrent quelles solutions
peuvent étre apportées face aux principaux
facteurs de I'insécurité alimentaire et de la
malnutrition et quelles mesures clés doivent étre
prises dans le cadre d’une ou de plusieurs des
six voies de transformation présentées ci-apres.
Dans tous les cas, il importe de veiller a une
meilleure intégration des différentes plateformes
stratégiques et des mesures adoptées au sein

des secteurs et entre ceux-ci, en mettant l'accent
sur les ressources naturelles, I’Talimentation,
l'agriculture, la santé, la protection sociale,
I’éducation, la commercialisation, les échanges et
l'investissement. m
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4.1

SIX VOIES DE
TRANSFORMATION

A EMPRUNTER FACE
AUX PRINCIPAUX
FACTEURS A L'ORIGINE
DES TENDANCES
RECENTES EN
MATIERE DE SECURITE
ALIMENTAIRE ET DE
NUTRITION

Un probléme de taille qui fait obstacle a la
transformation des systémes alimentaires

est que les politiques, stratégies, dispositions
législatives et investissements qui existent aux
niveaux national, régional et mondial sont
compartimentés et font l'objet de réflexions
séparées. C’est le cas par exemple des priorités
dans les domaines suivants: stabilité politique et
redressement économique, réduction des risques
de catastrophe et résilience face au changement
climatique, commerce et développement dans les
secteurs de l'alimentation et de l’agriculture, ou
relevement des systemes de santé et mise en place
de dispositifs de protection sociale adéquats®*57.
Trop souvent, l'importance des relations et de

la complémentarité entre ces réflexions et leur
pertinence au regard de fonctions essentielles

des systemes alimentaires ne sont pas reconnues
comme il se doit — ou ne sont pas assez prises en
considération dans la pratique lorsqu’elles sont
reconnues. Parmi ces fonctions essentielles, on
peut citer la production et la fourniture d’aliments
nutritifs en quantité suffisante et l'accessibilité
économique d'une alimentation saine et abordable.

C’est certes plus facile a dire qu’a faire. On ne
parviendra a surmonter ces difficultés qu’en
mettant en place des portefeuilles intersectoriels
de politiques et d'investissements qui apportent
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des solutions complétes face aux principaux
facteurs dont les effets généralisés sur les systémes
alimentaires nuisent aux résultats en matiere

de sécurité alimentaire et de nutrition (comme
indiqué et analysé au chapitre 3). Ces portefeuilles
doivent étre bien ciblés et prévoir des mesures
d’incitation propres a encourager tous les acteurs
a changer de comportement et a contribuer de
fagon constructive a des changements novateurs
et systémiques qui permettront de transformer les
systémes alimentaires.

On trouvera dans les sections ci-apres six voix
qui peuvent étre empruntées (figure 27) pour
transformer les systemes alimentaires face aux
principaux facteurs de I'insécurité alimentaire
et de la malnutrition énoncés et examinés aux
précédents chapitres et résumés a ’encadré 1.
Chacune fait fond sur des recommandations clés
des quatre précédentes éditions du présent rapport
(2017, 2018, 2019 et 2020) et correspond a un ou
a plusieurs des principaux facteurs examinés et
analysés au chapitre 3.

Ces voies de transformation servent de
fondement a la formulation d'un ensemble
cohérent de portefeuilles (politiques et
investissements) devant permettre une
transformation des systemes alimentaires (voir
également les figures 28 et 29). On choisira les
voies a emprunter sur la base d'une analyse de la
situation dans son contexte (voir ci-dessous) pour
déterminer quel facteur ou quelle association

de facteurs a le plus d’effets sur le systeme
alimentaire visé et sur les résultats en matiere

de sécurité alimentaire et de nutrition liés a ce
systéeme. Les voies choisies peuvent également se
compléter et se renforcer mutuellement.

Sur la base d’exemples tirés d’études de cas
portant sur divers pays, et de recommandations
formulées par la communauté scientifique et
dans les précédentes éditions du présent rapport,
le reste de ce chapitre énonce les étapes a suivre
pour élaborer les portefeuilles de politiques et
d’investissements recommandés sur les six voies
de transformation. La figure 28 illustre les étapes
qu’il est recommandé de suivre tout au long

du processus de transformation des systemes
alimentaires face aux principaux facteurs de
I'insécurité alimentaire, de la malnutrition et de
I'inaccessibilité économique d'une alimentation
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VOIES POSSIBLES A EMPRUNTER POUR TRANSFORMER LES SYSTEMES ALIMENTAIRES FACE
AUX PRINCIPAUX FACTEURS DE L'INSECURITE ALIMENTAIRE, DE LA MALNUTRITION ET DE
L’INACCESSIBILITE ECONOMIQUE D'UNE ALIMENTATION SAINE

CONTEXTE DES PAYS

Principaux facteurs clés de
I'insécurité alimentaire et de
la malnutrition:

systéme alimentaire

= conflits

= variabilité et extrémes
climatiques

= ralentissements
et fléchissements
économiques

= inaccessibilité
économique d’une
alimentation saine

= pauvreté et inégalités
sous-jacentes

économique

Une ou plusieurs voies possibles vers la transformation des systémes alimentaires:

Intégrer I'action humanitaire, les politiques de développement et la
consolidation de la paix, dans les zones touchées par des conflits

Renforcer la résilience face aux changements climatiques dans I'ensemble du

Renforcer la résilience des plus vulnérables face a I'adversité

Intervenir le long de la chaine d’approvisionnement alimentaire en vue de
réduire le codt des aliments nutritifs

Lutter contre la pauvreté et les inégalités structurelles en veillant a ce que les
interventions soient favorables aux pauvres et inclusives

Renforcer I'environnement alimentaire et changer le comportement des

consommateurs afin de favoriser des habitudes alimentaires ayant une incidence
positive sur la santé humaine et sur I'environnement

Transformer les
systemes
alimentaires pour
que la sécurité
alimentaire, une
meilleure nutrition
et une alimentation
saine et abordable
soient une réalité
pour tous

SOURCES: FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF. 2017. L’Etat de /a sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde 2017. Renforcer la résilience pour
favoriser la paix et la sécurité alimentaire. Rome, FAO; FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF. 2018. L’Etat de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le
monde 2018. Renforcer la résilience face aux changements climatiques pour la sécurité alimentaire et la nutrition. Rome, FAO; FAO, FIDA, OMS, PAM et
UNICEF. 2019. L’Etat de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde 2019. Se prémunir contre les ralentissements et les fléchissements
économiques. Rome, FAO; FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF. 2020. L’Etat de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde 2020. Transformer les
systemes alimentaires pour une alimentation saine et abordable. Rome, FAOQ.

saine. De fagon générale, il faut: i) réaliser une
analyse approfondie de la situation dans son
contexte; ii) définir des portefeuilles cohérents et
intersectoriels de politiques, d’investissements

et de lois, y compris déterminer les accélérateurs
qui hateront la transformation; iii) mettre en
ceuvre ces portefeuilles tout en effectuant un
suivi et une évaluation adéquats et en mettant en
place des mécanismes de responsabilité.

L’analyse de la situation consiste en une
évaluation complete, en contexte, des principaux
facteurs qui nuisent aux systémes alimentaires
et compromettent les résultats en matiere de
sécurité alimentaire et de nutrition, sur la

base des données et informations disponibles
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communiquées chaque année dans 1'Etat de la
sécurité alimentaire et de la nutrition de la situation
dans le monde (et d’autres références aux niveaux
mondial, national et local)?99100:101,102,103,104

En fonction des facteurs de I'insécurité
alimentaire et de la malnutrition auxquels on

a affaire, les parties prenantes décident des
changements systémiques a apporter au systeme
alimentaire pour obtenir les résultats souhaités.
En outre, des concertations multipartites
permettent de cerner les politiques, les
investissements et les dispositifs de gouvernance
auxquels il faut s’intéresser au niveau national,
en tenant compte des institutions qui sont

les premieres concernées et de toute question
d’économie politique pertinente’. Toutes les
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ETAPES DE LA TRANSFORMATION DES SYSTEMES ALIMENTAIRES — POUR UNE ALIMENTATION
PLUS SAINE ET PLUS ABORDABLE

TRANSFORMATION DES SYSTEMES ALIMENTAIRES

v
A_nalyse de situationi Assurer la cohérepce avec ey ales sl Passer au niveau supérieur
fonctionnement des systémes les autres systémes: et des compromis et réévaluer les systemes
alimentaires, sécurité alimentaire agroalimentaire, environnement, s alimentaires, la sécurité
et situation nutritionnelle santé, protection sociale et autres gagnant-gag alimentaire et la situation
nutritionnelle
Définir des
6 voies possibles portefeuilles de Transformer les
vers la transformation politiques, systémes alimentaires

[1]213]4 [S16)

A
o
o .
.. Q. A 1
o Déterminer les
PSS mesures a prendre
o o face aux facteurs,
Principaux facteurs ayant une incidence selon la voie suivie
sur les systemes alimentaires (a savoir (meilleures
sur les tendances récentes en matiere pratiques)

de sécurité alimentaire et de nutrition)

ANALYSE DE LA SITUATION

SOURCE: FAO.

étapes qui précedent aideront a déterminer,
en fonction du contexte, quelles voies doivent
étre empruntées pour transformer les
systémes alimentaires.

Pour chacune des voies envisageables, les

d’investissements

o pour que la sécurité
et de lois propres

alimentaire, une

a transft‘)rmer meilleure nutrition et
Ie§ syster_nes une alimentation saine
Déterminer les alimentaires et abordable soient
accélérateurs qui Mise en ceuvre: une réalité pour tous
favoriseront et suivi, évaluation

héteront la

transformation

ELABORATION DES PORTEFEUILLES

politiques et les bonnes pratiques recommandées

sont ensuite examinées afin d’illustrer le type
de mesures qui peuvent étre prises et d’étayer
la formulation des portefeuilles de politiques
et d'investissements — et des accélérateurs
connexes — aux fins de la transformation

des systemes alimentaires. Cette partie du

processus est illustrée dans la section ci-apres.

Les conséquences catastrophiques de la
pandémie de covid-19, qui continue de sévir,
sur la santé humaine et sur I’économie, dans
le monde entier, et 'importance des systemes
de protection sociale, qui permettent aux
plus vulnérables d’accéder a une alimentation
nutritive, montrent a quel point les systémes

1981

et responsabilités

MISE EN (EUVRE

agroalimentaires, la santé, I'environnement

et la protection sociale sont étroitement liés.

Il est indispensable de veiller a la cohérence
entre ces systémes et d’autres systemes
pertinents si l'on veut faciliter les processus de
transformation. Cet aspect et d’autres éléments
fondamentaux des portefeuilles de politiques
et d’investissements (figure 29) sont abordés plus
avant a la section 4.2.

Exemples de bonnes pratiques pour les
six voies qui peuvent mener ala _
transformation des systémes alimentaires

Une fois que les principaux facteurs et leurs
effets sur les systemes alimentaires et l'insécurité
alimentaire et la malnutrition sous toutes ses
formes ont fait I'objet d’une analyse approfondie
dans leur contexte, les voies choisies indiquent
quelles mesures de transformation doivent étre
envisagées. Des exemples de bonnes pratiques et
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de mesures importantes sont présentés ci-apres
pour chacune des voies de transformation®.

Etant donné que de nombreux pays sont touchés
par les principaux facteurs, qui interagissent
également entre eux (comme indiqué plus en
détails au chapitre 3), plusieurs voies devront
étre empruntées simultanément, ce qui signifie
qu’elles doivent étre cohérentes entre elles

si on veut les mettre en ceuvre efficacement.

De méme, un grand nombre de bonnes pratiques
et de mesures évoquées dans la présente section
contribuent a la mise en ceuvre de plusieurs
voies. Par exemple, les bonnes pratiques visant a
renforcer la résilience face a la variabilité du climat
et aux extrémes climatiques (voie 2) peuvent
également améliorer la résilience des pays touchés
par des ralentissements et des fléchissements
économiques (voie 3) ou des conflits (voie 1).

En outre, au vu de la persistance de fortes
inégalités de revenu dans la plupart des pays a
revenu faible ou intermédiaire en particulier,

les bonnes pratiques et les mesures qui relevent
de la voie 5 s’appliquent a de nombreux pays.
Celles qui correspondent a la voie 6, qui porte sur
I'environnement alimentaire et le comportement
des consommateurs, s’appliquent généralement
aux difficultés rencontrées par la majorité des
systemes alimentaires’.

1. Intégrer I'action humanitaire, les politiques de
développement et la consolidation de la paix, dans
les zones touchées par des conflits

Il importe de rappeler que la majeure partie des
personnes exposées a l'insécurité alimentaire
chronique et un grand nombre des personnes
souffrant de malnutrition vivent dans des pays
touchés par l'insécurité ou des conflits. Il est donc
impératif que des politiques, des investissements
et des mesures adaptées aux situations de conflit
et visant a réduire rapidement l'insécurité
alimentaire et la malnutrition tout en tenant
compte des conflits soient mis en ceuvre en
méme temps que les mesures d’apaisement des

ao Pour chaque voie, des grands domaines d’action et des objectifs
connexes sont présentés succinctement (tableaux 8 4 13). Il est
important de noter que les recommandations clés données ici ne sont
pas exhaustives. Pour une présentation plus approfondie des politiques
recommandées et des mesures nécessaires pour couvrir tous les aspects
des principaux facteurs a I'origine des tendances récentes en matiére de
sécurité alimentaire et de nutrition, il convient de consulter les quatre
précédentes éditions du présent rapport (2017, 2018, 2019 et 2020).
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conflits et qu’ils soient alignés sur les efforts a
long terme de développement socioéconomique et
de consolidation de la paix'. Dans les situations

de conflit violent, les systémes alimentaires sont
souvent fortement perturbés a tous les niveaux,

ce qui compromet l'acces des populations a des
aliments nutritifs. Les dispositifs de réponse

aux crises et de protection sociale mis en place
pour assurer des niveaux minimaux de sécurité
alimentaire et de nutrition prévoient généralement
des programmes d’aide alimentaire d'urgence, une
aide d’urgence visant a fournir de 'eau propre, des
services de santé et d’assainissement de qualité et
des interventions qui permettent de préserver les
moyens d’existence.

Au Yémen, le conflit est le principal facteur

a l'origine d’une situation grave d’insécurité
alimentaire et de malnutrition, qui exige une
intervention humanitaire a grande échelle.

La malnutrition aigué a atteint des niveaux
record et touche la moitié des enfants de moins
de 5 ans’®®. Parmi les causes premieres, on trouve
la forte prévalence de maladies transmissibles
due a la mauvaise qualité de l'eau. Pres de Sanaa,
la capitale, a la suite d'une défaillance d'une
grande installation de traitement des eaux usées,
en 2017, de 'eau contaminée a été utilisée pour

la production de légumes, ce qui a causé une
épidémie de choléra et un manque de légumes
frais dans les zones périurbaines. Dans le

cadre d'une intervention d'urgence menée en
2018 et 2019, de petites stations peu cofiteuses

de traitement des eaux ont été construites et

des systemes d’irrigation au goutte-a-goutte
consommant peu d’eau ont été installés pour
irriguer plus de 60 hectares de terrains horticoles.
L'intervention a eu de nombreux avantages,
notamment la fourniture d’eau potable, des
disponibilités en légumes non contaminés et

le rétablissement des moyens d’existence®”1%.

Cet exemple montre qu’il importe de veiller a ce
que les systémes alimentaires locaux fournissent
un acces minimum a des aliments sirs et nutritifs,
y compris dans les zones touchées par des conflits.

Dans les zones de conflit, les efforts de
consolidation de la paix sont d'une importance
capitale pour parvenir a la sécurité alimentaire

et améliorer la nutrition a long terme. En outre,
des programmes de renforcement de la résilience,
ainsi que les dispositifs de protection sociale,
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doivent étre mis en place sans attendre;
autrement, les individus et les ménages risquent
de se tourner vers des stratégies d’adaptation

de plus en plus destructrices, et irréversibles
(notamment la vente des moyens de production),
qui mettent en péril leurs futurs moyens
d’existence ainsi que leur sécurité alimentaire et
leur nutrition®. Les pays touchés par des conflits
ont particulierement souffert de la pandémie de
covid-19. Par exemple, en raison des restrictions
imposées aux déplacements, il a souvent été
difficile d’apporter aux réfugiés et aux personnes
déplacées a I'intérieur de leur propre pays
I'assistance humanitaire et d’autres formes d’appui
dont ils avaient besoin pour accéder a des aliments
nutritifs en quantité suffisante.

De graves crises économiques peuvent se produire
lorsque les causes structurelles des conflits

sont liées a la concurrence pour les ressources
naturelles, notamment les terres productives,

les foréts, la péche et les ressources en eau.

Des politiques complétées, le cas échéant, par

des réformes institutionnelles et juridiques
doivent étre mises en place pour lutter contre

ces causes et atténuer — et si possible prévenir —
leurs incidences sur les systémes alimentaires, la
sécurité alimentaire et la nutrition, et I’économie
en général. Dans les situations de crise prolongée,
en particulier, ot les conflits, tout en persistant,
peuvent s’atténuer par moment et ou la population
connait de longues périodes de déplacement, il

est vital de maintenir la production alimentaire

et agricole, les chaines d’approvisionnement
alimentaire et l'acces des personnes a des aliments
sains et nutritifs®.

Le scénario susmentionné s’applique a la Somalie,
ol la population connait depuis 30 ans une

crise prolongée ponctuée de graves périodes
d’insécurité alimentaire et de malnutrition (y
compris une famine en 2011), en plus des extrémes
climatiques (essentiellement des sécheresses et des
inondations). Ces derniéres années, des mesures
qui s'imposaient ont été prises, par exemple face a
I'insécurité alimentaire et a la malnutrition dues

a la sécheresse qui, pendant la période 2017-2019,
ont touché jusqu’a 6 millions de personnes, dont
900 000 enfants en situation de malnutrition
aigué!®’. Le programme Cash+, qui tient compte
des enjeux nutritionnels, a été mis en place en
2018; il associe des transferts monétaires sur une
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longue durée, non assortis de conditions, et des
mesures d’appui aux moyens d’existence afin de
renforcer la résilience aux chocs futurs, tout en
visant a préserver les capacités de production et
les chaines d’approvisionnement alimentaire!®®.
Les ménages agricoles ont recu des semences et
des outils pour leur jardin potager et les pasteurs
ont bénéficié d'un appui pour améliorer la santé
de leurs bétes et accroitre la production de lait.

Le programme a permis aux ménages de se nourrir
plus facilement dans les situations d’urgence et

a permis d’améliorer la qualité et la diversité de
l'alimentation des familles, et aussi d’enrichir les
connaissances nutritionnelles des participants
grace a la diffusion d’informations sur la nutrition
et la sécurité sanitaire des aliments.

Face a l'escalade des conflits, aux déplacements,
aux chocs climatiques et aux fluctuations des
prix des produits de base dans le centre du Sahel
(Burkina Faso, Mali et Niger), une approche
pluridimensionnelle par systéeme alimentaire a
été adoptée. Selon cette approche, la production
alimentaire, la transformation, la logistique, la
vente au détail et la consommation contribuent
a répondre aux crises qui touchent la sécurité
alimentaire et la nutrition, mais aussi a renforcer
les systemes afin de mieux prévenir les futures
crises, de mieux les gérer et de mieuxy faire
face. Au niveau de la production alimentaire, les
agriculteurs recoivent un appui sous la forme

de moyens de production, d"'une formation aux
pratiques agricoles climato-intelligentes et

d’un acces facilité aux marchés. Au niveau de

la transformation des produits alimentaires,

les capacités des groupes de femmes et des
entreprises agricoles locales sont renforcées afin
que ces acteurs puissent produire des aliments
composés et des aliments de base enrichis, de
facon a améliorer la qualité nutritionnelle des
denrées alimentaires disponibles sur le marché.
Au niveau de 'environnement alimentaire, en
vue de prévenir la malnutrition, on s’attache a
donner accés a des aliments nutritifs et a protéger
les personnes contre les fluctuations des prix

en distribuant des bons d’alimentation pour des
aliments nutritifs qui sont disponibles au niveau
local et qui autrement ne seraient pas abordables.
En outre, des programmes visant a prévenir la
malnutrition aigué sont mis en place pour aider
les femmes et les enfants vulnérables sur le plan
nutritionnel. De nombreux points d’entrée sont
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PRINCIPAUX DOMAINES D’ACTION ET OBJECTIFS S’AGISSANT D’INTEGRER L’ACTION .
HUMANITAIRE, LE DEVELOPPEMENT ET LA CONSOLIDATION DE LA PAIX DANS LES ZONES TOUCHEES

PAR DES CONFLITS

Domaines d’action Objectifs

Créer des liens entre la consolidation de
la paix et les mesures d’appui aux
moyens d’existence

» Garantir au minimum que les politiques et mesures qui prennent en compte les
conflits ne causent aucun préjudice

» Réduire/éviter les conflits liés a I'accés aux ressources naturelles et a leur

utilisation, tout en maintenant la capacité de production
» Prévenir 'adoption de mécanismes d’adaptation destructeurs (vente d’actifs)
» Répondre aux besoins immédiats en matiere de sécurité alimentaire et de nutrition

Mettre en ceuvre des programmes tenant
compte de la nutrition, en matiére de
protection sociale et de production et
d’approvisionnement alimentaires

» Adopter des mesures de protection sociale et d’appui aux moyens d’existence aux
fins de la sécurité alimentaire et de la nutrition et d’un relevement solide

Maintenir les fonctions essentielles des
chaines d’approvisionnement alimentaire

» Amener les petits exploitants, pendant les conflits et aprés, a reprendre leurs
activités afin de stabiliser rapidement I’approvisionnement alimentaire aux fins de

leur propre consommation et de la vente

Adopter des approches communautaires
dans les politiques d’aprées conflit

» Favoriser la confiance et la cohésion sociale en vue de réduire les incertitudes, de
renforcer les aspirations positives et d’améliorer le bien-étre

SOURCE: FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF. 2017. L’Etat de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde 2017. Renforcer la résilience pour

favoriser la paix et la sécurité alimentaire. Rome, FAO.

donc exploités pour faire en sorte que des liens
soient établis entre les systemes alimentaires, les
systemes de santé et les systémes de protection
sociale et pour développer la capacité des
pouvoirs publics d’améliorer la qualité et la
sécurité sanitaire des aliments et d’analyser
systématiquement les données sur les prix des
aliments aux fins de la prise de décisions. De cette
fagon, les besoins urgents a court terme sont
pris en charge et la résilience des individus, des
ménages et des communautés est renforcée’®.

Avant le conflit violent et meurtrier qui a

éclaté récemment avec Israél, les conditions

de sécurité en Palestine étaient déja fragiles
depuis des dizaines d’années, compromettant

la sécurité alimentaire et la nutrition.

Les restrictions imposées a la circulation des
personnes et aux mouvements de biens, et un
acces limité aux ressources naturelles et aux
marchés internationaux, exergaient de fortes
pressions sur les systemes alimentaires et les
moyens d’existence. Malgré des circonstances
éprouvantes, des efforts ont été faits pour
renforcer la résilience des systemes alimentaires
dans un contexte de conflit périodique et face aux
chocs sociaux, environnementaux et économiques.
Des systemes alimentaires ont été transformés

en systémes plus économes en ressources,

plus diversifiés et axés sur les marchés,
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grace a un renforcement des connaissances
agricoles, des capacités de postproduction et

de commercialisation, des chaines de valeur et
des coopératives de producteurs. Les résultats
(avant le conflit récent) montrent, parmi les
exploitations petites et moyennes qui bénéficient
du projet, une amélioration de 12 pour cent

de la productivité des terres, une hausse de

10 pour cent de la valeur marchande de la
production, une réduction de 15 pour cent des
colits de production et une augmentation globale
de 10 pour cent de la rentabilité®’. La production
de cultures a valeur élevée, conformément

aux normes internationales de qualité et de
sécurité sanitaire, et le renforcement des liens
entre les petits producteurs (et les coopératives
auxquelles ils appartiennent) et d’autres acteurs
de la filiere, y compris les distributeurs et les
commergants, ont entrainé une augmentation des
recettes d’exportation, en plus de contribuer aux
disponibilités en aliments nutritifs et stirs sur les
marchés locaux.

Sur la base des principales recommandations
issues de 1’édition 2017 du présent rapport, et

de données plus récentes, le tableau8 donne une
courte liste des mesures les plus importantes a
envisager pour intégrer I'action humanitaire, le
développement et la consolidation de la paix, dans
les zones touchées par des conflits.
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2. Accroitre la résilience face aux changements
climatiques dans I’ensemble du systeme alimentaire
Nos choix dans la maniere dont nous produisons
notre alimentation et dont nous utilisons nos
ressources naturelles peuvent contribuer a

un avenir qui sera bon pour le climat et ou

les hommes et la nature pourront coexister

et prospérer’®. Cet aspect est important non
seulement parce que les systemes alimentaires
subissent les effets des phénomenes climatiques

et de la dégradation de 'environnement, mais
aussi parce qu’ils ont eux-mémes une incidence
sur 1’état de I'environnement et sont un grand
facteur de déréglement climatique. Les efforts a
cet égard doivent avoir pour priorité de protéger la
nature, de gérer dans des conditions durables les
systemes de production et d’approvisionnement
alimentaires existants et de remettre en état les
environnements naturels112,

Les solutions trouvées exigent que 1’'on renforce les
partenariats et que 1'on dispose d'un financement
pluriannuel a grande échelle, a I'appui,
notamment: de programmes intégrés de réduction
et de gestion des risques de catastrophe; de
politiques d’adaptation aux effets du changement
climatique; et de pratiques a court, moyen et long
termes?® visant a atténuer les incidences de la
variabilité du climat et des extrémes climatiques,
y compris sur la pauvreté et les inégalités
persistantes'®. En tenant compte du climat dans
les investissements alimentaires et agricoles,

on peut réduire les risques pour la sécurité
alimentaire associés aux extrémes climatiques,
renforcer la résilience a long terme et améliorer
les mécanismes d’adaptation le long des chaines
d’approvisionnement!*4.

La mise en ceuvre de politiques et de programmes
de résilience climatique exige que 'on adapte

et ajuste des outils et des interventions, a
savoir: des systémes de suivi des risques et
d’alerte rapide; des dispositifs de préparation
aux situations d'urgence et de secours; des
mesures de réduction de la vulnérabilité et de
renforcement de la résilience; des mécanismes
de protection sociale réactifs face aux chocs; des
mécanismes de transfert des risques (y compris
l'assurance contre les aléas climatiques) et de
financement basé sur les prévisions; en plus de
structures solides de gouvernance des risques
dans le trio environnement-alimentation-santé3.
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Afin de pouvoir étre utilisés, ces outils devront
peut-étre étre encadrés par des lois. Les risques
climatiques et I'insécurité alimentaire sont
étroitement liés dans les zones rurales des
pays en développement, ot 'on a imaginé des
régimes d’assurance des moyens de production
spécialement pour les ménages pauvres ou
vulnérables. Il n’est pas facile de bien faire
fonctionner les marchés de la micro-assurance
mais, d’apres les analyses, les gains potentiels
pourraient étre considérables si on parvient a
résoudre les problemes que cela pose!!®.

En Zambie, de nouvelles initiatives ont été prises
pour améliorer la résilience face aux changements
climatiques, notamment la création d’une
assurance agricole a destination des ménages
vulnérables. Les ménages qui adoptent des
techniques d’agriculture de conservation ont la
possibilité de prendre une assurance agricole, ce
qui leur permet d’investir dans des projets plus
risqués, susceptibles de rapporter davantage.

Les assurances agricoles contribuent a renforcer
la résilience face aux changements climatiques,
mais pourraient aussi réduire la pauvreté, accroitre
la sécurité alimentaire et améliorer la nutrition.
D’autres pays ont mis au point différents types

de régimes d’assurance agricole qui ciblent
spécifiquement les petits exploitants pauvres

ou vulnérables.

Les régimes d’assurance contre les risques

de catastrophes agricoles sont cotiteux et
comportent certes des difficultés (notamment
des contraintes infrastructurelles, réglementaires
et socioéconomiques), mais en les intégrant

aux programmes de protection sociale, on peut
accroitre la résilience des petits exploitants et
réduire la pauvreté rurale. On peut aussi faire
baisser le colit des mécanismes de protection
sociale existants et renforcer les capacités de
planification des organismes publics s’agissant
d’atténuer et de transférer les risques associés
aux catastrophes naturelles. Ces avantages ont
€té mis en évidence par un certain nombre de
régimes efficaces mis en place ces derniéres
années, par exemple un programme d’assurance
bétail indicielle en Ethiopie et au Kenya!'s.

De méme, au Mexique, le programme CADENA a
élargi l'acces des petits producteurs a l'assurance
agricole au moyen d'un régime public-privé
subventionné qui encourage le secteur privé de
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l'assurance a participer a la petite agriculture en
proposant une assurance contre un large éventail
de risques liés au climat!?®.

Une approche qui s’est révélée efficace pour
renforcer la résilience face aux changements
climatiques est le passage a l'agriculture
climato-intelligente, qui accroit la résilience

de plusieurs fagons au moyen d’approches
tenant compte du climat et avantageuses

sur le plan socioéconomique. Ces approches
donnent des résultats positifs sur trois fronts
de la transformation des systémes alimentaires:
l'agriculture climato-intelligente accroit
durablement la productivité agricole et les
revenus, renforce la résilience face aux effets du
changement climatique et réduit les émissions de
gaz a effet de serre!?’”.

En République démocratique populaire lao, des
pratiques agricoles diversifiées et qui offrent

une résistance face aux aléas climatiques ont été
introduites en 2016 par l'intermédiaire d’écoles
pratiques d’agriculture et d’écoles de nutrition
destinées aux agriculteurs. Ces pratiques ont eu
des retombées positives sur la conservation des
sols, la biodiversité, les revenus et la nutrition.
En particulier, des approches communautaires
fortement axées sur I'autonomisation des femmes
ont permis d’accroitre le pouvoir d’achat et
d’améliorer la diversité des apports alimentaires
chez les femmes et les enfants, en plus d’avoir des
effets positifs sur la santé des enfants?’.

En Ethiopie, pendant la période 2015-2020,

un projet d’agriculture climato-intelligente
destiné aux femmes a fait augmenter les
revenus tirés des cultures, tout en réduisant

le risque de déficit vivrier auquel beaucoup

de participantes étaient auparavant exposées.
D’autres exemples, partout dans le monde, ont
montré que 'adoption de pratiques agricoles
durables augmentait la productivité et la résilience
des systemes alimentaires, tout en contribuant
a réduire la pauvreté, l'insécurité alimentaire et
la malnutrition3.

L’acces a l'eau est essentiel pour que les petits
agriculteurs puissent devenir plus résilients face
au climat et puissent produire dans des conditions
plus équitables et plus durables. On estime que

77 pour cent des petites exploitations des pays a

revenu faible ou intermédiaire sont situées dans
des régions pauvres en eau, tandis que seuls

37 pour cent ont acces a l'irrigation®. Dans les
zones arides de la région du Sahel, le changement
climatique a aggravé l'irrégularité des
précipitations et d’autres extrémes climatiques,
comme les sécheresses et les inondations a
répétition. Les conséquences ont été dévastatrices
pour les ménages ruraux les plus pauvres, qui
sont devenus plus vulnérables et peinent a faire
face a ces chocs. Une gestion efficace, durable

et équitable des ressources en eau est plus

que jamais un objectif prioritaire a atteindre

si I'on veut améliorer la résilience, la sécurité
alimentaire et la nutrition des communautés
vulnérables’®. De nombreuses études ont montré
que les investissements dans les techniques

de récupération de l'eau et les infrastructures
d’irrigation aboutissaient a des solutions
gagnant-gagnant, car une utilisation plus
efficiente des ressources en eau donne également
de meilleurs rendements agricoles®.

A Kiribati, le changement climatique, 'acces
limité a I'eau propre et le manque de fiabilité
des importations alimentaires ont favorisé la
malnutrition et une mauvaise alimentation.

Un projet de développement communautaire

a été lancé en 2014 en vue de fournir des
infrastructures de collecte des eaux pluviales

et une formation a la production alimentaire
des ménages (potagers et élevages de volaille
familiaux). Grace au projet, d’apres les
informations communiquées par les ménages, les
cas de diarrhée et de dysenterie ont diminué de
80 pour cent et I'acces a l'eau propre a augmenté
de 90 pour cent!?®.

Les terres sont également une ressource
naturelle qu’il faut impérativement prendre en
compte pour renforcer la résilience face aux
extrémes climatiques. Nombre de producteurs
vulnérables voient la qualité de leurs terres

se dégrader, un phénomene qui est de plus

en plus associé a la pauvreté et a I'insécurité
alimentaire, et sont plus exposés aux effets du
changement climatique. Une vaste majorité des
personnes qui occupent des terres agricoles
dégradées vit dans des pays a revenu faible

ou intermédiaire’?!. En Ethiopie, un projet de
remise en état des territoires mené de 2015

a 2020 a non seulement aidé a accroitre la
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productivité des exploitations agricoles grace

a des mesures de conservation des eaux et des
sols, mais a également donné aux agriculteurs
acces aux marchés, augmentant leur potentiel de
création de revenus. Les ménages ont fait état
d’une plus grande sécurité alimentaire, le revenu
moyen des familles a cru considérablement et les
scores de diversité alimentaire minimale étaient
plus élevés?®. En Inde, un projet de remise en
état des terres et d’intensification des cultures
exécuté de 2012 a 2016 associait des systémes
traditionnels de stockage de l'eau (haveli) a des
investissements dans les infrastructures et a des
transferts de technologie. Les effets sur les terres
dégradées et les terres pluviales ont été positifs:
le rendement des cultures a augmenté de 10 a

70 pour cent et le revenu moyen des ménages

a cru de 170 pour cent®”'?2. Cette stratégie a
également permis de réalimenter les nappes
phréatiques et ainsi d’améliorer la durabilité de
l'utilisation de l’eau.

Les connaissances des peuples autochtones et
leurs systémes de gestion des territoires peuvent
contribuer a améliorer la résilience face aux
changements climatiques, sachant qu’ils ont
permis a ces peuples de produire de la nourriture
dans certains des environnements les plus
hostiles et des écosystemes les plus fragiles au
monde!!#123124 Ay Guatemala, depuis des années,
le peuple autochtone Maya Ch’orti’, qui vit dans le
couloir de la sécheresse (Corredor Seco), subsiste
grace a l'agriculture dans un environnement sec,
mais l'intensification de la sécheresse causée

par le changement climatique a fait grimper les
taux d'insécurité alimentaire et de malnutrition.
Un projet de reboisement et de gestion de

I'eau mis en ceuvre actuellement redynamise
l'utilisation et la conservation d’espéces végétales
et animales endémiques qui sont bien adaptées
al’environnement sec. Les Maya Ch’orti” ont
bénéficié de cet appui, ce qui a fait baisser le taux
de retard de croissance de 51 pour cent du fait de
la meilleure qualité de I'alimentation®8.

En Colombie, les peuples autochtones Tikuna,
Cocama et Yagua, qui vivent sur les rives du lac
Tarapoto, ont fonctionné pendant des centaines
d’années selon des systemes alimentaires
sophistiqués qui étaient adaptés a I’écosysteme
forestier et aquatique amazonien. Cette zone
est par la suite devenue un site protégé relevant
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de la Convention de Ramsar!?*. Cependant, la
croissance rapide des marchés alimentaires dans
les zones urbaines a fait augmenter la demande
de poisson et d’animaux sauvages et entrainé
I'apparition de nouvelles méthodes de péche

et de chasse. Ces pratiques, et notamment le
remplacement des pieges traditionnels par des
fils de métal et de nylon, ne sont pas durables et
ont mené a I'épuisement des stocks de poisson
et du gibier. Sur la base des connaissances et
des systemes de gouvernance traditionnels
autochtones, un accord de péche communautaire
a été élaboré, puis complété par un programme
éducatif a I'intention des jeunes, afin de rétablir
des pratiques de péche durables. L'accord, qui
s’appuie sur les droits collectifs, régit I'utilisation
des outils de péche, prévoit des interdictions
temporaires de pécher pour certaines especes et
fixe des normes de péche!?!25, Aujourd hui, des
populations de poissons en bonne santé sont une
source essentielle de protéines dans un systeme
alimentaire autochtone prospere qui compte
plus de 153 aliments différents — en grande
partie issus de la faune et de la flore sauvages ou
semi-sauvages!?6:127:128,

Le Brésil, le Kenya, Sri Lanka et la Turquie

sont parmi les pays qui ont utilisé des variétés
traditionnelles et des especes sauvages comestibles
issues des systemes alimentaires locaux pour
renforcer la résilience face aux changements
climatiques?’. Cette stratégie consiste a rechercher
les améliorations qui peuvent étre apportées aux
chaines de valeur alimentaires et a renforcer la
capacité des agriculteurs de cultiver des espéces
traditionnelles de qualité en quantité suffisante,
et a informer les consommateurs pour stimuler

la demande. Cette initiative tire également parti
de liens avec d’autres programmes: au Brésil, les
produits locaux sont désormais pris en compte
dans la passation des marchés publics et servis
dans les cantines scolaires. Au Kenya, des produits
traditionnels ont été introduits dans le cadre de
réseaux «de la ferme a 1’école» qui fournissent

des repas scolaires, et au Sri Lanka 32 commerces
vendent désormais des produits issus de la culture
de variétés traditionnelles?®.

ap Il s’agit de la Convention de Ramsar relative aux zones humides
d’importance internationale, particulierement comme habitats des
oiseaux d’eau.
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PRINCIPAUX DOMAINES D’ACTION ET OBJECTIFS S’AGISSANT D’ACCROITRE LA RESILIENCE FACE
AUX CHANGEMENTS CLIMATIQUES DANS L’'ENSEMBLE DU SYSTEME ALIMENTAIRE

Domaines d’action Obijectifs

Réduire les risques associés au climat et
s’adapter aux changements climatiques

» Accroitre la résilience aux phénomenes climatiques dans I’ensemble de la chaine
d’approvisionnement alimentaire afin de réduire les perturbations au niveau de la

production et de I'approvisionnement alimentaires

» Protéger les petits agriculteurs contre les phénomenes climatiques qui pourraient
compromettre leurs moyens d’existence, y compris en les assurant contre les aléas

climatiques

» Créer un environnement favorable, pour promouvoir les investissements durables

dans I'agriculture

Etablir des systemes de surveillance des
risques climatiques et d’alerte rapide

» Réduire les effets des aléas, notamment des extrémes climatiques, qui menacent
les systemes alimentaires et les moyens d’existence

Améliorer I'accés aux ressources
productives naturelles et leur gestion

» Accroitre la productivité agricole dans une optique de durabilité (ce qui a des effets
positifs sur les ressources naturelles et I'environnement), notamment grace a des

pratiques agricoles climato-intelligentes

SOURCE: FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF. 2018. L’Etat de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde 2018. Renforcer la résilience face
aux changements climatiques pour la sécurité alimentaire et la nutrition. Rome, FAO.

Les exemples ci-dessus de bonnes pratiques
adoptées par des pays illustrent certaines

des mesures novatrices prises ces dernieres
années pour renforcer la résilience face aux
changements climatiques. On trouvera au

tableau 9 les principaux domaines d’action et
objectifs s’agissant d’accroitre la résilience face
aux changements climatiques dans I’ensemble du
systéme alimentaire. L'édition de 2018 du présent
rapport comprend un examen en profondeur des
domaines d’action et des mesures qui permettent
de renforcer la résilience face a la variabilité du
climat et aux extrémes climatiques.

3. Renforcer la résilience des plus vulnérables
face a I’adversité économique

En 2020, selon les estimations, le PIB mondial a
reculé de 3,3 pour cent pendant la pandémie®®.
Des mesures visant a lutter contre les effets de
la crise sanitaire, notamment un renforcement
des programmes d’assistance sociale, d’emploi
et d’assurance sociale, et des mesures d'urgence
a grande échelle visant a protéger les économies
partout dans le monde ont alors été prises et
ont montré a quel point il importait de renforcer
la résilience face a I'adversité économique?®3.

Il est devenu évident qu’il était impératif de
mettre en place des politiques, des institutions
et des lois dans les domaines économique et
social, ainsi que d’autres mesures, bien avant
que ne surviennent les ralentissements et les
fléchissements économiques. En effet, ces mesures
sont destinées a contrecarrer les effets de cycles

économiques défavorables au moment ou ils se
produisent, en particulier pour les groupes de
population les plus vulnérables, et a maintenir
l'acces aux aliments nutritifs et a une alimentation
saine. Dans I'immédiat, les politiques, lois et
investissements de ce type doivent prévoir des
dispositifs de protection sociale et des services

de soins de santé primaires, et aider les ménages
a percevoir des revenus et a disposer de moyens
d’existence suffisants grace a des programmes
d’assistance sociale et a des politiques dynamiques
visant le marché du travail.

Les programmes de protection sociale jouent
un rble central dans les mesures prises par

les pouvoirs publics face aux conséquences

de la pandémie sur les revenus et les moyens
d’existence. En mai 2021, plus de 200 pays et
territoires avaient mis en ceuvre au moins une
initiative de protection sociale, essentiellement
sous la forme d’aides en especes ou en nature,
d’annulations ou de reports d’obligations
financieres, et de reglements relatifs au travail.
Au total, plus de 1,5 milliard de personnes dans
le monde ont bénéficié de ces mesures?®. Il est
important de noter que, en grande partie du fait
de contraintes financieres, nombre de mesures
de protection sociale liées a la covid-19 avaient
une portée restreinte, prévoyaient des aides
modestes et ne s’appliquaient que pour une
courte durée. Par exemple, les programmes de
transferts monétaires ont été mis en ceuvre pour
une durée moyenne de quatre mois seulement.
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Au Timor-Leste, I'un des pays les plus pauvres

au monde, une initiative de transfert monétaire
universel a été lancée en juin 2020, suivie d'une
subvention de trois mois destinée aux travailleurs
indépendants et aux travailleurs du secteur
informel’3, ce qui a aidé a amortir le choc sur

les revenus, subi par la population en raison des
mesures appliquées pendant la pandémie®3!.

Au Panama, un programme interministériel visant
a épauler les familles touchées par la pandémie a
permis d’apporter une aide en nature a certaines
des populations les plus vulnérables. Il fournit

des aliments variés et nutritifs, notamment des
aliments d’origine animale, des légumes, des
fruits, des racines et des tubercules, qui sont
obtenus directement aupres de producteurs
nationaux. En Jamaique, on a soutenu les moyens
d’existence ruraux en renfor¢ant en 2020 le
mécanisme de passation des marchés publics,
l'accent étant mis sur les ménages agricoles
dirigés par des femmes. En outre, des aides en
nature sous la forme d’aliments frais cultivés
localement ont été distribuées aux bénéficiaires du
programme, ce qui a contribué aux revenus et aux
apports alimentaires des ménages.

Au Brésil, la fermeture obligatoire des écoles
suite a la pandémie a mis en péril la poursuite
d’un programme national d’alimentation scolaire
qui vient en aide a des millions de bénéficiaires.
Le programme a rapidement été modifié afin que
les aides alimentaires en nature soient distribuées
directement au domicile des enfants. Méme dans
ces circonstances encore plus éprouvantes, les
paniers alimentaires comprennent au moins

30 pour cent de produits frais d’origine locale,
conformément a la loi brésilienne relative aux
repas scolaires®’.

Avant la pandémie, les programmes d’alimentation
scolaire venaient en aide a 388 millions d’enfants
dans le monde, ce qui en fait I'un des plus grands
dispositifs de protection sociale. De 2013 a

2020, le nombre d’enfants qui ont regu des repas
par l'intermédiaire de programmes scolaires

a augmenté de 9 pour cent dans le monde et

de 36 pour cent dans les pays a faible revenu.
Cette croissance traduit une institutionnalisation
généralisée de ces programmes. En effet, 80 pour
cent des pays ont intégré 1’alimentation scolaire
dans leurs politiques (contre 42 pour cent
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en 2013) et 90 pour cent du financement des
programmes provient des budgets nationaux!32.
L'importance des programmes alimentaires et
nutritionnels menés au niveau des écoles a été
mise en exergue en 2020 et en 2021 lorsque des
millions d’enfants dans le monde ont d{ sauter
des repas a cause de la fermeture des écoles
suite a la covid-19. A ce jour, 27 pays n‘ont pas
rouvert leurs écoles; sept d’entre eux disposent
d’importants programmes scolaires d’alimentation
et de nutrition.

Dans plusieurs pays, en vue de mieux
institutionnaliser les programmes d’alimentation
scolaire, des approches novatrices sont adoptées,
comme l'alimentation scolaire issue de la
production locale et les jardins potagers scolaires,
qui permettent d’améliorer 'état nutritionnel des
enfants scolarisés tout en donnant acces a un
plus grand stock d’aliments nutritifs abordables.
D’autres avantages qui découlent de ces initiatives
sont la sensibilisation a I'importance d'une
alimentation saine et 'orientation de la demande
alimentaire des ménages vers des aliments plus
nutritifs. On trouvera a l'encadré 9 des arguments
en faveur d’'une alimentation scolaire issue

de la production locale en tant que mesure

de transformation.

En fithiopie, une autre initiative novatrice de
protection sociale donne acces en ligne a des
bons d’alimentation mensuels, dont le montant
est adapté a la taille du ménage et se fonde sur

le cofit d'une alimentation nutritive. Dans les
zones rurales, les meéres d’enfants de moins de

2 ans regoivent des bons qui leur permettent
d’acheter des fruits, des légumes et des ceufs frais.
Ces bons sont valables aupres de commergants
locaux, qui ont eux-mémes regu une formation
en vue d’améliorer la qualité et la sécurité
sanitaire de leurs produits. Pour compléter cette
initiative, des changements de comportement sont
encouragés par des activités de conseil au niveau
communautaire et des campagnes médiatiques
qui visent a promouvoir la diversification de
I'alimentation et de meilleures pratiques de

soins et a accroitre la demande de fruits et de
légumes frais. D’aprées une évaluation externe,

le programme de bons s’est traduit par une
augmentation des bénéfices des détaillants
(jusqu’a 40 pour cent d’augmentation), la création

de chaines d’approvisionnement plus courtes, et »
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L’ALIMENTATION SCOLAIRE ISSUE DE LA PRODUCTION LOCALE EN TANT QUE LEVIER DE

TRANSFORMATION DES SYSTEMES ALIMENTAIRES

Les programmes d’alimentation scolaire, associés a

une éducation en matiere de nutrition et a d’autres
interventions dans ce domaine, favorisent I’accés a I’école
et a I'apprentissage, tout en fournissant aux éleves de

la nourriture et d’autres services qui contribuent a une
meilleure santé et a une meilleure nutrition. Ils améliorent
également les capacités d’apprentissage des enfants et
favorisent ainsi un avenir meilleur33, Les programmes
sont particulierement bénéfiques dans les pays a revenu
faible ou intermédiaire, ou de nombreux enfants souffrent
de carences en micronutriments. Les repas scolaires

sont souvent les seuls repas nutritifs consommés par les
enfants!34 en outre, ils incitent les enfants a se rendre
al’école.

Associés a la petite agriculture, les programmes
d’alimentation scolaire et d’autres politiques
publiques d’approvisionnement alimentaire et de
restauration favorables a la santé*35 peuvent créer des
avantages sociaux, économiques et environnementaux
supplémentaires. En outre, ils peuvent devenir un point
d’entrée aux fins de la transformation des systemes
alimentaires, en particulier s’ils sont transposés a plus
grande échelle. Le modele de I'alimentation scolaire issue
de la production locale vise a fournir aux enfants scolarisés
des aliments sdrs, variés et nutritifs, en partie obtenus
aupres de petits exploitants locaux*3¢. En englobant
des objectifs en matiere d’éducation, d’agriculture, de
protection sociale et de passation de marchés publics,
ces programmes profitent aux enfants sur les plans de
I’éducation et de la sécurité alimentaire et de la nutrition,
ainsi qu’aux petits exploitants et a leurs communautés
sur le plan des moyens d’existence. De plus, en modifiant
les pratiques de passation de marchés et en créant de
la demande pour des aliments sains dans le cadre de
systemes alimentaires durables, I'alimentation scolaire
issue de la production locale peut encourager les acteurs
de la chaine d’approvisionnement a faciliter la transition
vers des modes de production et de consommation plus
durables. Les programmes d’alimentation scolaire peuvent
créer 1 700 emplois pour 100 000 enfants nourris32,

Le Kenya et I’Ethiopie ont adopté des approches axées
sur I'alimentation scolaire issue de la production locale et
montré qu’il importait d’avoir une stratégie multisectorielle
pour bien mettre en ceuvre de tels programmes. Dans le
comté de Busia (Kenya), face aux difficultés liées a la
pauvreté, a I'insécurité alimentaire et a la malnutrition ainsi
qu’a la perte de biodiversité, on a adopté une approche
de ce type dans le cadre d’un projet sur la biodiversité au
service de I'alimentation et de la nutrition. L’objectif était
de plusieurs ordres: améliorer la nutrition des écoliers,
promouvoir la conservation de la biodiversité, donner plus
de moyens aux agriculteurs locaux et créer des chaines
de valeur inclusives!¥. Instituée en 2012, I'initiative a
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stimulé la demande locale de Iégumes feuillus africains
traditionnels, ce qui a eu pour effet d’améliorer les
pratiques nutritionnelles, de créer des emplois grace a
la passation de marchés publics locaux, et de protéger
la biodiversité locale. Parmi les nombreux avantages,
on constate que les petits exploitants sont plus a méme
d’accéder a de nouveaux marchés et a des marchés stables
et que les jeunes connaissent mieux |’agriculture durable
et les questions environnementales et s’y intéressent
davantage. En outre, la résilience des systemes agricoles
locaux a été renforcée et les cultures diversifiées; des
milliers d’éleves ont recu des repas scolaires enrichis grace
a des légumes feuillus africains qui sont bons sur le plan
nutritionnel et pour leur santé.

En F:thiopie, I’alimentation scolaire issue de la
production locale a contribué a la transformation
des systemes alimentaires, plus particulierement a
la suppression des goulets d’'étranglement au niveau
de la passation de marchés et le long des chaines
d’approvisionnement!3, Les solutions & ces goulets sont
notamment: i) I'élaboration de cadres réglementaires
favorables en matiere de passation de marchés publics;
et ii) I’lamélioration de I'ouverture a tous et de I'efficience
des chaines d’approvisionnement locales au moyen
d’une approche multisectorielle et multidimensionnelle.
Plus précisément, en réformant son programme
d’alimentation scolaire issue de la production locale,
I'Ethiopie est parvenue a résoudre les difficultés
rencontrées par les petits agriculteurs pour accéder aux
écoles et a d’autres marchés formels. Ces agriculteurs
ont désormais plus facilement accés a de nouveaux
débouchés commerciaux et a des sources de revenus plus
importantes et plus stables. Le programme a également
eu des effets directs sur la vie des enfants vulnérables et
des familles en fournissant des repas scolaires quotidiens
et en contribuant a la nutrition, a la santé et a I’éducation
des bénéficiaires.

Les programmes d’alimentation scolaire issue
de la production locale ont beaucoup a apporter a
la transformation des systemes alimentaires, ce qui
est devenu encore plus évident a la suite des chocs
économiques et des crises dans le secteur de I’éducation
provoqués par la covid-19. Plus de 199 pays ont fermé les
écoles, et les cantines avec, au détriment de 370 millions
d’enfants, d’aprés les estimations!32, Comme le montrent
les exemples du Kenya et de I’Ethiopie, qui illustrent les
changements favorables potentiels, il faut d’urgence revoir
les pratiques existantes en matiere d’alimentation et de
nutrition a I’école afin d’accroitre la résilience des moyens
d’existence ruraux et de faire en sorte que les enfants
vulnérables, les petits exploitants et d’autres personnes
qui dépendent du bon fonctionnement des systemes
alimentaires soient mieux protégés.
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PRINCIPAUX DOMAINES D’ACTION ET OBJECTIFS S’AGISSANT DE RENFORCER LA RESILIENCE
DES PLUS VULNERABLES FACE A L’ADVERSITE ECONOMIQUE

Domaines d’action Objectifs

Renforcer la productivité du secteur
agroalimentaire et les liens avec les
marchés tout au long de la chaine
d’approvisionnement alimentaire

» Améliorer les possibilités de revenus offertes aux petits exploitants et aux autres
acteurs de la chaine d’approvisionnement alimentaire

Limiter les hausses des prix des aliments
et la volatilité excessive des prix et
atténuer les effets de ces tendances

» Réduire la vulnérabilité des ménages pauvres et des acheteurs nets de produits
alimentaires pour ce qui est d’accéder aux denrées alimentaires

» Eviter d’adopter des stratégies d’adaptation indésirables pendant les périodes de

fluctuations extrémes des prix des aliments

Stimuler la création d’emplois et élargir
les dispositifs de protection sociale

» Limiter au maximum les répercussions a court terme des chocs économiques sur les
ménages vulnérables au moyen de programmes de protection sociale tenant

compte de la nutrition
) Stabiliser les revenus et la consommation alimentaire

SOURCE: FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF. 2019. L’Etat de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde 2019. Se prémunir contre les

ralentissements et les fléchissements économiques. Rome, FAO.

» une plus grande diversité des apports alimentaires

des meres et des enfants®’.

Au Kirghizistan, 'approche Cash+ appliquée
actuellement vise a renforcer les effets du
programme national de transferts monétaires.
Parmi les résultats positifs observés au niveau
des ménages, on compte l'accroissement et la
diversification de la production alimentaire
destinée a la consommation familiale et une plus
grande participation aux activités rémunératrices.
Soixante-quatorze pour cent des ménages ont vu
leur productivité agricole s’accroitre et 90 pour cent
des bénéficiaires ont amélioré la diversité de leur
alimentation et leurs résultats nutritionnels, aussi
bien les méres que les enfants®.

Alors que les pays se relevent de la pandémie de
covid-19, il est vital de maintenir des niveaux
adéquats de dépenses publiques consacrées

aux systemes de santé et de protection sociale.
Toute coupe budgétaire risquerait d’aggraver

les difficultés que connaissent déja les groupes
défavorisés, de nuire au bon fonctionnement

des systemes, d’augmenter le risque de

mauvais résultats en matiere de santé et de
nutrition, d’exercer des pressions budgétaires
supplémentaires et d’entamer les acquis du
développement!3914°. A moyen terme, les politiques
adoptées doivent étre institutionnalisées dans

le cadre de systémes nationaux de protection
sociale et I'accés aux services sociaux doit étre
élargi®. En outre, d’autres mesures innovantes de
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renforcement de la résilience économique doivent
étre prises, notamment l'élargissement de 1’acces
a l'assurance agricole au profit des producteurs
de denrées alimentaires, dont beaucoup sont
vulnérables face aux chocs climatiques et
économiques?!. L'assurance agricole (comme
évoqué au titre de la voie 2) peut contribuer

a réduire la pauvreté, en particulier si elle est
associée a des dispositifs de protection sociale#2.

Les exemples de pays qui ont suivi cette troisieme
voie ont montré qu’il importait de disposer d'un
certain nombre de mécanismes novateurs de
protection sociale visant en particulier a renforcer
la résilience des populations les plus vulnérables
face aux ralentissements et aux fléchissements
économiques, importance qui a aussi été mise

en exergue pendant la pandémie. Il existe de
nombreuses autres mesures a plus long terme qui
doivent étre envisagées pour renforcer la résilience
économique, comme on 1’a vu en détail dans
I'édition 2019 du présent rapport. Plusieurs des
principaux objectifs et domaines d’action sont
présentés au tableau 10°.

4. Intervenir le long de la chaine
d’approvisionnement alimentaire en vue

de réduire le cot des aliments nutritifs

Il faut intervenir tout au long des chaines
d’approvisionnement alimentaire si 'on veut
accroitre les disponibilités d’aliments stirs et
nutritifs et faire baisser leur cofit, essentiellement
pour mettre a la portée des gens une alimentation
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saine plus abordable. Cela suppose de mettre

en place un ensemble cohérent de politiques

et d’'investissements, de la production a la
consommation, pour réaliser des gains d’efficience
et réduire les pertes et le gaspillage de denrées
alimentaires et contribuer a la concrétisation de ces
objectifs’. Des mesures d’incitation doivent viser,
entre autres, a encourager la diversification de la
production dans les secteurs alimentaire et agricole
en faveur des aliments nutritifs, notamment

les fruits, les légumes, les légumineuses et

les céréales, ainsi que des aliments d’origine
animale et des variétés bio-enrichies, en plus de
stimuler les investissements dans I'innovation,

la recherche et la vulgarisation pour augmenter

la productivité. A d’autres niveaux de la chaine
d’approvisionnement, on peut améliorer la

qualité nutritionnelle des produits alimentaires

et des boissons en enrichissant apres récolte les
aliments de base, dans le respect des directives
internationales43144.145.146 ] es fabricants et les
détaillants de produits alimentaires peuvent
également revoir la composition de leurs produits
afin d’éliminer les acides gras trans industriels et
de réduire la teneur en graisses saturées, en sucres
et en sel (voir également la voie 6).

L'enrichissement et le bio-enrichissement des
aliments permettent, pour un bon rapport
colt-efficacité, de réduire les carences en
micronutriments tout en augmentant les
disponibilités en aliments nutritifs — et en faisant
baisser le cofit de ces derniers. L'enrichissement
des aliments de base a été un moyen efficace
d’apporter des micronutriments a des populations
entieres (voir notamment 'iodation universelle

du sel et I'enrichissement en fer et en acide
folique des farines de blé et de mais). Au Pérou,
I'enrichissement du riz au moyen de neuf
vitamines et minéraux a été intensifié et intégré
au programme d’alimentation scolaire et a d’autres
programmes de protection sociale. Face a la forte
incidence des carences en micronutriments et de
I'anémie dans tous les groupes socioéconomiques,
le pays a approuvé en 2021 la loi nationale relative
a l'enrichissement du riz.

Au Zimbabwe, dans le cadre d'un programme qui
promeut l'agriculture de conservation aux fins de
la résilience face aux changements climatiques et
de la productivité agricole, des agriculteurs ont

adopté des variétés bio-enrichies. Les hausses de
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la productivité dues a I'adoption de techniques
résistantes aux aléas climatiques ont également
accru les disponibilités en micronutriments pour
les ménages qui bénéficient du programme.
Enfin, au Rwanda, des haricots bio-enrichis en
fer ont été introduits et rapidement adoptés par
les agriculteurs. A la fin de 2018, on estimait que
20 pour cent des haricots produits dans le pays
étaient bio-enrichis en fer et que 15 pour cent

de la population consommait ce type de haricot.
La consommation réguliére de haricots enrichis
peut couvrir jusqu’a 80 pour cent des besoins
quotidiens en fer. Les variétés bio-enrichies en
fer ont par ailleurs un rendement de 20 pour cent
supérieur a celui d’autres variétés, ce qui en fait
une option intéressante pour les agriculteurs®’.

Les petites et moyennes entreprises (PME) jouent
un r6le central dans les systémes alimentaires
locaux a assise communautaire et peuvent
contribuer a un approvisionnement adéquat en
aliments stirs et nutritifs. Leur contribution a

la sécurité alimentaire et a une bonne nutrition
est de plus en plus reconnue’’. Par exemple,

en Afrique, les PME spécialisées dans la
transformation des aliments se fournissent

a 95 pour cent aupres de petits producteurs,
preuve de I'importance de ces entreprises dans le
développement et la transformation de l'ensemble
du systeme alimentaire!®. De nombreuses

PME ont subi de plein fouet les retombées
économiques des confinements imposés pendant
la pandémie de covid-19'*, mais du fait méme

de leur implantation locale elles sont essentielles
pour reconstruire en mieux a l'issue des crises et
approvisionner en suffisance les populations en
produits s{irs et nutritifs.

Au Kenya, les PME de la filiére fruits et légumes
ont regu l'appui des pouvoirs publics'®®, 'objectif
étant de renforcer le role qu’elles jouent dans la
promotion d’une alimentation saine prenant en
considération la durabilité. Les mesures d’appui
comprennent le renforcement des capacités en
matiere de contrdle de la qualité et de la sécurité
sanitaire des aliments, 'amélioration de l'acces
aux ressources financieres et le resserrement des
liens avec les marchés. De méme, au Myanmar,
les PME du secteur la production alimentaire ont
bénéficié d'une assistance a la diversification des
produits, sous la forme de transferts directs, d'un
meilleur acceés aux nouvelles technologies et d'une
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formation aux techniques de production durable.
Plus de la moitié des participants au programme
ont vu leurs revenus augmenter de 50 pour cent et
ont élargi leur production, qui englobe désormais
des légumes frais, ce qui a fait considérablement
augmenter les disponibilités en aliments nutritifs
sur les marchés locaux®s!. A Sao Tomé-et-Principe,
un projet quinquennal de développement mené
récemment a aidé des coopératives agricoles et
des plantations familiales, par I'intermédiaire

de partenariats public-privé, a commercialiser

du cacao, du café et du poivre de qualité issus

de l'agriculture biologique et a développer leurs
ventes sur les marchés intérieurs et a I'exportation.
L'évaluation de I'impact du projet a montré

qu’il avait eu des effets positifs sur les revenus
agricoles (qui ont augmenté de 46 pour cent) et
sur la diversité alimentaire (qui s’est accrue de

5 pour cent)*%2.

L'urbanisation rapide qui s’opere a l’échelle
mondiale exerce d’énormes pressions sur des
chaines d’approvisionnement alimentaire qui sont
de plus en plus longues et qui doivent fournir des
aliments nutritifs dans des conditions stires et
durables a des zones métropolitaines de plus en
plus denses. Dans de nombreuses zones urbaines
et périurbaines, la pauvreté et les inégalités font
que les plus vulnérables ne peuvent accéder a
des aliments nutritifs en quantité suffisante.

En parallele, I’évolution de 'environnement
alimentaire et des modes de consommation a
entrainé une hausse de I'excédent pondéral,

de l'obésité et des maladies non transmissibles
liées a I’alimentation. Les processus en jeu dans
l'urbanisation créent des difficultés, mais offrent
aussi des possibilités s’agissant de mettre en
place des systémes alimentaires plus inclusifs,
plus durables sur le plan environnemental et

qui donnent davantage acces a des aliments
nutritifs!s3. Dans ce contexte, des politiques
alimentaires urbaines adéquates et des liens
solides entre les milieux ruraux et urbains sont
indispensables pour transformer les systemes
alimentaires et rendre plus abordable une
alimentation saine dans les zones urbaines et
périurbaines (encadré 10)'%4. Les villes de petite
taille et de taille moyenne peuvent contribuer de
maniere déterminante a renforcer les liens entre
les milieux urbains et ruraux en raison de leur
proximité avec les zones rurales environnantes
(ce qu'on appelle la zone «fonctionnelle») et a
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relever les grands défis sociaux, économiques et
environnementaux!®®. Des mesures de politique
générale adaptées peuvent jouer un role décisif
en aidant ces territoires a améliorer les moyens
d’existence et a accroitre la résilience des
populations et des systémes agroalimentaires.
En outre, le développement des systemes
alimentaires dans l’espace fonctionnel est de
nature a faire reculer durablement la pauvreté,
I'insécurité alimentaire et la malnutrition,

du fait que les systemes alimentaires qui s’y
trouvent doivent s’adapter a la croissance des
villes et a I’évolution concomitante des modes
d’alimentation, lesquels dépendent a leur tour des
liens entre zones rurales et zones urbaines!.

L'agriculture urbaine peut contribuer a la diversité
de l'alimentation et aux revenus des ménages**”.
Au Brésil, a Rio de Janeiro, un projet qui existe

de longue date vise a créer des jardins urbains
dans les zones d’habitat informel et dans les
écoles. La production est consommée par les
ménages participants et 'excédent est donné ou
vendu aux quartiers voisins — les habitants ont
ainsi acces a des aliments nutritifs et gagnent de
l'argent. Comme dans bien des lieux, pendant la
pandémie de covid-19, il est devenu tres difficile
de maintenir I'approvisionnement en aliments
nutritifs dans les zones urbaines. En Equateur,

les liens entre certaines zones de la ville de Quito
ol le nombre de cas de covid-19 est élevé et les
agriculteurs de la province environnante ont été
renforcés dans le cadre d’associations culturelles
de quartier, qui ont créé un réseau de vente.

Des paniers alimentaires sont envoyés par les
agriculteurs puis livrés directement au domicile
des acheteurs. Ces paniers contiennent des

fruits et des légumes frais issus de l'agriculture
biologique. Ainsi, les citadins ont acces a des
aliments nutritifs et les agriculteurs vendent leurs
produits dans des filieres courtes, et donc pour un
coit moindre. Ces pratiques ont été maintenues
apres le confinement da a la pandémie, et de
nouveaux réseaux se sont ainsi créés entre citadins
et producteurs ruraux®’.

Les exemples de pays qui ont suivi cette
quatrieme voie mettent en évidence certains
des principaux domaines d’action, énumérés au
tableau 11, qui consistent a intervenir tout au long
de la chaine d’approvisionnement alimentaire
en vue de réduire le colit des aliments nutritifs.
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LE PACTE AGROALIMENTAIRE DE QUITO AU SERVICE DE LA TRANSFORMATION DU SYSTEME

ALIMENTAIRE DE LA VILLE

A Quito (Equateur), comme dans de nombreuses autres
villes du monde, la répartition inéquitable des revenus
empéche les populations les plus vulnérables d’accéder
a une alimentation adéquate et nutritive. Les ménages
qui appartiennent au décile de revenus le plus pauvre
consomment des aliments qui contiennent 20 pour
cent de glucides en plus et 50 pour cent de protéines
animales en moins que la tranche de revenus la plus
riche!®3, Le systéme alimentaire se heurte a plusieurs
difficultés: des chaines d’approvisionnement longues,
une vulnérabilité face aux catastrophes naturelles ou
causées par I’lhomme, des mesures de réduction des
risques insuffisantes et des voies d’approvisionnement
limitées. En outre, la disponibilité et la qualité des denrées
alimentaires varient énormément selon les quartiers*8,

En 2015, face a ces difficultés, les principales parties
prenantes du systéme alimentaire de la ville, a savoir les
institutions publiques, le secteur privé, les organisations
de la société civile et les organismes de développement,
ont établi le Pacte agroalimentaire de Quito, dans le cadre
duquel a été créé un forum de coordination des politiques
dont les acteurs, en partenariat avec la ville, ont élaboré
la Stratégie agroalimentaire de Quito®°. L’un des défis a
relever était le manque d’aliments frais et nutritifs dans
certains des quartiers les plus vulnérables.

La promotion de I'agriculture urbaine est un élément
central de la Stratégie. Le projet <cAGRUPAR» a facilité

Des recommandations complémentaires a cette fin
sont abordées plus en détails dans ’édition 2020
du présent rapport.

5. Lutter contre la pauvreté et les inégalités
structurelles en veillant a ce que les interventions
soient favorables aux pauvres et inclusives

Les possibilités d’échapper a la faim, a I'insécurité
alimentaire et a la malnutrition sous toutes ses
formes sont fortement limitées par la persistance
et 'ampleur des inégalités. Il faut mettre en
ceuvre des politiques, des investissements et des
lois qui s’attaquent aux inégalités structurelles
sous-jacentes subies par les groupes de population
vulnérables dans les zones rurales et urbaines, et
améliorer 'acces de ces groupes aux ressources
productives et aux nouvelles technologies.
Environ 80 pour cent des personnes touchées par
la pauvreté extréme vivent en milieu rural, ou
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la création de plus de 4 400 jardins urbains (dont

84 pour cent sont sous la responsabilité de femmes)

afin d’accroitre les disponibilités en aliments nutritifs,
destinés non seulement a la consommation des personnes
qui s’occupent des jardins, mais aussi a la vente dans la
ville par I'intermédiaire de chaines d’approvisionnement
alimentaire considérablement raccourcies qui font baisser
le colit des aliments. Quarante-trois pour cent des produits
issus des jardins urbains sont vendus sur des marchés
alimentaires locaux, avec pour résultat I’acces a des
aliments frais et nutritifs, en particulier dans les zones les
plus vulnérables de la ville. Le réseau de jardins urbains a
grandement contribué a améliorer la résilience du systeme
alimentaire de Quito, comme en atteste le fait que les
jardins aient pu maintenir I’approvisionnement en aliments
nutritifs au plus fort de la pandémie.

Les politiques urbaines formulées et appliquées en
collaboration avec tous les acteurs principaux, comme
c’est le cas a Quito, sont un excellent modéle a suivre
pour élaborer des portefeuilles de politiques cohérents
et intégrés aux fins de la transformation des systemes
alimentaires urbains. L'approche territoriale et la création
des dispositifs de gouvernance qui s’imposent, entre
autres éléments importants, peuvent étre reproduites ou
adaptées dans des contextes similaires afin de fournir
une alimentation saine a tous grace a des systémes
alimentaires durables.

les taux de pauvreté sont trois fois supérieurs a
ceux observés en milieu urbain. La pandémie de
covid-19 a aggravé cette situation: elle a creusé les
inégalités et a eu des répercussions en particulier
sur la vie et le bien-étre des pauvres des zones
rurales?®. Si elle est mise en ceuvre comme il

se doit, cette cinquieme voie peut permettre

de réduire la pauvreté extréme et les inégalités
structurelles en accélérant la transformation des
systémes alimentaires dans des conditions qui
soient favorables aux pauvres et inclusives.

Dans les zones rurales en particulier, la
transformation des systémes agroalimentaires
crée des possibilités en faveur de certains

des petits exploitants les plus pauvres qui ne
sont pas bien intégrés aux chaines de valeur
alimentaires. En Asie du Sud-Est, la pauvreté
rurale des petits agriculteurs est exacerbée par
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PRINCIPAUX DOMAINES D’ACTION ET OBJECTIFS S’AGISSANT D'INTERVENIR LE LONG DE LA
CHAINE D’APPROVISIONNEMENT ALIMENTAIRE EN VUE DE REDUIRE LE COUT DES ALIMENTS NUTRITIFS

Domaines d’action Objectifs

Augmenter les investissements afin
d’accroitre la productivité et la diversité
du secteur agricole

» Augmenter les disponibilités en aliments sdrs et nutritifs, ce qui a pour effet de faire
baisser leur colt

Renforcer I'efficience des chaines de
valeur alimentaires

» Améliorer le fonctionnement des chaines de valeur de facon a réaliser des gains
d’efficacité au niveau du stockage, de la transformation et de la commercialisation

des denrées alimentaires, ce qui a pour effet de réduire le colt des aliments nutritifs

» Réduire les pertes et le gaspillage de nourriture au moyen d’un ensemble cohérent
de politiques et d’investissements visant la production, la récolte, la manipulation,
le conditionnement, le stockage, le transport, la transformation et la vente

Créer un environnement qui mette en
avant les aliments nutritifs tout au long
de la chaine d’approvisionnement

» Ajuster les politiques fiscales et autres pour jouer sur les prix relatifs des aliments
nutritifs et des aliments riches en graisses, en sucres et en sel

Rendre obligatoire I'’enrichissement des
aliments en éléments nutritifs, dans le
respect des directives internationales

» Augmenter I'approvisionnement en aliments enrichis dans le cadre d’un programme
de lutte contre les carences en micronutriments

Promouvoir le bio-enrichissement des
aliments, dans le respect des directives
et reglements internationaux

» Accroitre la production d’aliments plus riches en micronutriments afin de lutter
contre les carences en micronutriments

SOURCE: FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF. 2020. L’Etat de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde 2020. Transformer les systémes

alimentaires pour une alimentation saine et abordable. Rome, FAO.

le manque d’acces aux ressources productives

et une mauvaise intégration aux marchés,
facteurs auxquels s’ajoutent les chocs liés au
climat et les chocs économiques, ainsi que les
épidémies périodiques de maladies végétales et
animales?. Dans cette région, l'intégration des
petits producteurs pauvres aux chailnes de valeur
alimentaires a été facilitée par des partenariats
public-privé-producteurs qui offrent des solutions
contre la pauvreté et les inégalités structurelles,
en particulier si ces partenariats sont appuyés par
de meilleurs dispositifs de gouvernance et des
plateformes multipartites®’.

En Indonésie, en 2017, la production et la valeur
totales du cacao ont chuté de 70 pour cent par
rapport au pic atteint en 2009. Cette chute a
durement frappé les revenus et les moyens
d’existence des petits producteurs. En 2014, une
approche multipartite visant I'ensemble de la
chaine de valeur a été introduite en vue de réduire
le nombre de producteurs de cacao qui vivent sous
le seuil de pauvreté et de leur donner les moyens
de participer de fagon plus efficiente et résiliente a
la filiere du cacao. L'approche, qui est axée sur les
partenariats public-privé-producteurs et mobilise
150 000 petits exploitants, prévoit notamment les
mesures suivantes: faciliter 'acces au financement
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et aux technologies, pour accroitre la productivité;
introduire des systemes de tracabilité; octroyer

des certifications, pour vendre les produits

a meilleur prix; améliorer la transformation
primaire; dispenser une éducation nutritionnelle;
et monter des organisations d’agriculteurs. En cing
ans, les rendements du cacao ont augmenté de

73 pour cent et les petits exploitants, dotés de plus
grands moyens, ont vu leurs revenus croitre de
plus de 200 pour cent?’.

Au Viet Nam, 500 000 petits agriculteurs environ,
pauvres pour la plupart, gagnent leur vie en
produisant du café. A la mi-2020, les prix du

café avaient chuté de 48 pour cent par rapport

au pic atteint a la fin de 2016. Ils se sont depuis
redressés mais restent instables. Afin d’atténuer

la vulnérabilité des petits exploitants face aux
chocs économiques et aux chocs liés au climat, des
conseils ont été établis aux niveaux des provinces
et des districts pour aider les petits producteurs de
café a adopter des technologies plus avancées et de
bonnes pratiques environnementales. Le recours a
de meilleures pratiques a permis aux producteurs
de faire certifier leur café et de le vendre plus cher,
tout en renforgant leur résilience, qu’il s’agisse

du climat ou des chocs économiques qui ne
manqueront pas de survenir®’.
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Au Maroc, depuis une dizaine d’années, une
approche territoriale transversale est mise

en ceuvre afin de lutter contre les inégalités
régionales observées dans le pays*e!. Un grand
programme d’investissement a transformé

une vaste zone géographique de 5,2 millions
d’habitants qui couvre 16 provinces. Il cible des
oasis et des zones reculées de culture de l'arganier
et a pour objectif de transformer la chaine de
valeur agroalimentaire du dattier et de I'arganier,
deux cultures a valeur élevée. Avant le lancement
du projet, la population était touchée par des
niveaux élevés de pauvreté, d’analphabétisme

et de malnutrition, associés a des conditions

de vie éprouvantes et a une vulnérabilité dues
aux menaces naturelles et environnementales
(désertification, érosion du sol, rareté de l'eau,
conditions météorologiques extrémes)®”. En dix
ans, le programme d’investissement territorial

et transversal a permis d’obtenir une hausse de
41 pour cent du PIB régional par habitant, une
augmentation de 33 pour cent des revenus des
agriculteurs et une diminution de 50 pour cent
des taux de pauvreté, entre autres nombreux
indicateurs de développement positifs.

Un autre projet visant a améliorer les moyens
d’existence des habitants des zones reculées est
Iinitiative sur les produits du Partenariat de

la montagne, qui a pour objet de renforcer la
résilience des populations de montagne ainsi

que leurs économies et leurs écosystémes dans
huit pays?”. En donnant acces a un programme

de certification et d’étiquetage fondé sur

des approches éthiques et respectueuses de
I'environnement, l'initiative promeut des chaines
de valeur courtes tout en veillant a la transparence
et a la confiance entre les producteurs et les
consommateurs, a I'indemnisation équitable

des producteurs primaires, a la conservation

de l'agrobiodiversité et a la préservation des
techniques ancestrales utilisées dans plusieurs
pays. En Bolivie, par exemple, des femmes qui
produisent du miel certifié a l'aide d'une variété
locale d’abeille ont pu renforcer leurs liens avec les
marchés locaux, tout en préservant leurs traditions
culturelles et la biodiversité locale.

Au Népal, sur la période 2011-2018, un projet
agricole a été mené dans certaines des zones
montagneuses les plus reculées de la province de
Karnali, selon une approche visant 'ensemble
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de la chaine de valeur, afin de rapprocher les
producteurs des marchés pour ce qui est de
I'information et de 1’acces. Les mesures prises
tendaient a rendre les nouvelles chaines de
valeur plus inclusives en levant les obstacles
qui entravent généralement la participation des
groupes sous-représentés, comme les femmes
et les minorités ethniques. Le projet a permis
d’augmenter de 32 pour cent les revenus annuels
des groupes cibles, sachant que les revenus
issus de la culture et de 1’élevage ont connu
des hausses de 47 pour cent et de 44 pour cent
respectivement®?. Les participants ont vu leur
niveau d’insécurité alimentaire diminuer (de

9 pour cent) et leur score de consommation
alimentaire augmenter (de 4 pour cent).

L'exemple du Népal illustre un grand theme
commun a de nombreuses études de cas dont
sont tirées les bonnes pratiques examinées ici, a
savoir qu’il est capital de donner davantage de
moyens, d'une fagon ou d’une autre, aux groupes
de population pauvres ou vulnérables, souvent
des petits exploitants qui ont un acces limité aux
ressources ou ceux qui vivent dans des zones
reculées, si l'on veut opérer un changement
transformationnel. Les mesures en ce sens varient
énormément mais consistent en particulier a
améliorer 'acces aux ressources productives
(ressources naturelles, intrants et technologies
agricoles, ressources financieres, savoirs et
éducation). D’autres mesures visent a renforcer
les compétences de gestion (amélioration de la
participation aux groupes de producteurs et aux
coopératives), les programmes de certification
(par exemple pour les produits locaux issus de
l'agriculture biologique) et, surtout, l'acces a
l'informatique et a la communication numérique.

Les effets de la pandémie de covid-19 ont
également mis en lumiere des inégalités
structurelles et ont touché de fagon
disproportionnée les capacités des femmes en
matiere de production et de création de revenus.
En effet, les femmes ont vu les possibilités
économiques et 'acces aux aliments nutritifs
dont elles jouissaient se réduire et leur charge
de travail s’alourdir. Les mesures prises doivent
donc tenir compte du role joué par les femmes
dans les systemes agroalimentaires et veiller a
ce que les multiples besoins des femmes — en
tant que garantes de la sécurité alimentaire des
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ménages, productrices d’aliments, gestionnaires
d’exploitation, transformatrices, négociantes,
salariées et entrepreneuses — soient satisfaits'e3.
Au-dela de l'objectif d’égalité, les politiques et

les interventions qui visent a renforcer le role

des femmes dans les systemes alimentaires et
leur capacité de prise de décisions peuvent étre
un puissant moteur de la transformation des
systemes alimentaires'®. Il a été clairement établi
que la lutte contre les disparités entre femmes

et hommes pouvait contribuer a accroitre la
productivité!®s, et de plus en plus de données
attestent que 'autonomisation des femmes permet
également d’améliorer la nutrition des enfants?ée.
Les innovations qui tendent a accroitre la capacité
de production des femmes, directement ou
indirectement, en leur laissant davantage de temps
libre sont particulierement efficaces. Il peut s’agir
par exemple de rendre I'eau de consommation
plus accessible. Cela permet aux femmes de se
consacrer a des activités de production, comme

la culture de fruits et de légumes destinés a la
consommation familiale®.

L'exploitation du potentiel que représentent

les jeunes peut considérablement contribuer a

la transformation des systemes alimentaires,

en particulier dans les pays moins développés,

ol vivent plus de 80 pour cent des jeunes®’.

Les jeunes (soit les 15-24 ans) constituent environ
16 pour cent (1,2 milliard de personnes) de la
population mondiale'®®et, en tant qu’entrepreneurs
potentiels, ils sont de futurs agents du
changement. Pourtant, les jeunes d’aujourd’hui
sont confrontés a de plus grandes contraintes.

Ils ont plus de mal a accéder a des emplois
décents’®®, aux ressources productives, au capital
social et aux mécanismes de gouvernance qui
fagonnent les systemes alimentaires?’®. Si l'on veut
libérer le potentiel des jeunes dans les domaines
de I’entrepreneuriat et de I'innovation, il est
indispensable de renforcer leurs compétences et
leur agencéité en leur proposant des programmes
de formation et de mentorat et en mettant sous
leurs yeux des exemples qu’ils auront envie de
suivre'’!. Les jeunes entrepreneurs des systemes
agroalimentaires ont été particulierement touchés
par la pandémie. Celle-ci a aggravé les difficultés
que les jeunes rencontraient déja, notamment

en limitant l'acces aux ressources productives,

aux financements et aux marchés'’2. De facon
générale, un manque de dynamisme économique
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et de possibilités d’emploi en milieu rural ne laisse
pas d’autre choix aux jeunes que de migrer!’3.

Il faut donc, dans le cadre d’initiatives plus

larges destinées a stimuler les investissements
responsables, prendre des mesures visant a élargir
l'acces des jeunes aux ressources productives, aux
financements, aux marchés et a la connectivité,
ainsi qu’aux mécanismes de prise de décisions.

Il faut également s’attaquer aux normes sociales
qui empéchent les jeunes des zones rurales de
trouver de nouveaux débouchés, en particulier
ceux issus de groupes vulnérables, comme les
jeunes femmes et les jeunes autochtones!’.

On trouvera a l'encadré 11 d’autres éléments qui

montrent que 'autonomisation des femmes et

des jeunes pourrait accélérer la transformation
des systemes alimentaires et ainsi améliorer la
sécurité alimentaire et la nutrition.

Les approches communautaires sont essentielles
pour nouer des relations et renforcer la

cohésion sociale, ainsi que pour faire grandir

les aspirations et la confiance en soi et entre les
personnes. Ces éléments sont indispensables
pour lutter contre les inégalités structurelles

et faire en sorte que les politiques, les lois et

les interventions soient favorables aux pauvres

et inclusives et donnent acces a des services
équitables. Au Burundi, la Caisse de résilience
est la manifestation d'une approche intégrée,
communautaire et participative qui associe les
dimensions technique, financiére et sociale de
sorte qu’elles se renforcent mutuellement. Dans le
cadre de cette approche, des petits groupes de
ménages ruraux sont formés aux pratiques
agricoles durables dans des écoles pratiques
d’agriculture, et un fonds d’épargne et de prét géré
par les communautés mémes vient renforcer les
capacités financieres de celles-ci. Cette approche
a permis d’augmenter la production agricole de 30
a 60 pour cent, et les revenus des ménages de 40 a
52 pour cent®”.

Tout en prenant en considération la nécessité

de lutter contre la pauvreté dans les milieux
ruraux et urbains, les exemples de pays donnés
au titre de cette cinquieme voie soulignent
combien il importe de lutter contre les inégalités
structurelles (comme indiqué également au
chapitre 3) en veillant non seulement a ce que

les interventions soient favorables aux pauvres et »
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ACCELERER LA TRANSFORMATION DES SYSTEMES ALIMENTAIRES PAR L’AUTONOMISATION

DES FEMMES ET DES JEUNES

L’autonomisation des femmes, du fait de son incidence
positive sur la santé des meres et des enfants, a souvent
pour effet d’améliorer la nutrition. Au Ghana, elle

est fortement associée a la qualité de I’alimentation.
L’autonomisation des femmes et leur participation aux
décisions relatives au crédit sont fortement corrélées a
I’indicateur de la diversité alimentaire minimale chez les
femmes. D’apres une étude menée au Népal dans le cadre
de laquelle on a mesuré les résultats au regard de trois des
dix indicateurs de I'indice de I'autonomisation des femmes
dans I'agriculture, on a constaté des liens importants
entre I'autonomisation et une meilleure nutrition chez

les enfants!’>. En outre, selon une étude qui s’appuyait
sur I'indice de I'autonomisation des femmes dans
I"agriculture, menée dans six pays d’Afrique et d’Asie pour
déterminer quelles dimensions de I'autonomisation des
femmes sont liées aux résultats en matiere d’alimentation
et de nutrition des ménages, des femmes et des enfants,
plusieurs indicateurs sont associés a une amélioration

du score de diversité alimentaire des ménages.
Cependant, toujours d’aprés I'étude, un équilibre est a
trouver entre une plus grande participation des femmes

a l'agriculture d’une part, et leur charge de travail et leur
propre nutrition de I’autrel’s.

Au Tadjikistan, un projet de développement de
I’élevage et des patures a été mis en ceuvre pour lutter
contre les effets du surpaturage et du changement
climatique sur les terres pastorales dégradées, et s’est
attaché en particulier a aider les ménages dirigés par des
femmes. Ces ménages ont vu leurs revenus augmenter de
47 pour cent et leur cheptel de 77 pour cent. En outre, les
femmes qui ont bénéficié du projet ont acquis un pouvoir
de décision économique bien plus grand. Effets positifs
involontaires, le taux de fréquentation scolaire a augmenté
de 6 pour cent chez les enfants, qui passent moins de
temps a aller chercher de I’eau et a s’occuper des bétes,
et les revenus des ménages ont augmenté!’’. En Indonésie,
un projet de développement des communautés cotieres a
promu des pratiques durables de péche et d’aquaculture
en fournissant des moyens de production, en mettant en
place des installations de transformation des produits de
la péche et en donnant acces aux marchés. Les femmes,
qui prennent surtout part aux opérations de traitement et a
la vente 178, ont vu leur degré d’autonomisation augmenter
de 27 pour cent. En parallele, la productivité halieutique
a cru de 78 pour cent et les pertes aprés capture ont
diminué de 5 pour cent. Les groupes cibles ont diversifié
leur alimentation (+ 6 pour cent) et consommaient plus
de produits comestibles de la mer, de produits laitiers et
de fruits?7®.

Les jeunes peuvent également bénéficier
d’interventions pour lever les contraintes associées
a l’age qui limitent leur capacité de participer aux
activités agricoles et aux systemes alimentaires de fagon
productive. D’apres les données issues d’un programme
d’autonomisation et d’amélioration des moyens d’existence

mené en Ouganda en faveur des jeunes, la formation
professionnelle et I'acquisition de compétences pratiques
pourrait considérablement accroitre (de 48 pour cent) la
probabilité que les adolescentes ayant I’age Iégal pour
travailler prennent part a des activités rémunératrices qui
ne présentent pas de danger, tout en réduisant (de 34 pour
cent) les taux de grossesse et la probabilité d’un mariage
ou d’une cohabitation précoces (de 62 pour cent)*8.

En particulier dans le cas des jeunes de moins de 18 ans,
les interventions axées sur I’emploi doivent viser a prévenir
le travail des enfants et doivent donc cibler uniquement
les jeunes légalement en age de travailler (14-15 ans
dans la plupart des pays) et uniquement pour des taches
sans risques pour eux. Au Sénégal, une approche globale
de la diversification de la production agricole a permis

a de petits producteurs majoritairement vulnérables, a
des femmes et a des jeunes qui étaient sous-employés
d’accéder davantage aux marchés, notamment en

leur donnant acces aux services financiers. Les petits
agriculteurs sont parvenus a diversifier leur production

et ay inclure I'élevage de volaille et la production de
légumes, en plus des arachides. Chez les groupes visés
par le projet, les revenus issus de la culture ont augmenté
de 48 pour cent et les revenus totaux de 11 pour cent®’.
En Zambie, on a recouru a une approche de marché pour
créer des possibilités dans le secteur agroalimentaire

au profit des jeunes ruraux. De 2014 a 2019, plus de

14 600 entreprises ont recu un appui, ce qui a mené a

la création de 5 367 emplois, dont plus de 40 pour cent
destinés spécifiquement aux jeunes!8. L’approche avait
pour objectif d’inciter les entreprises intervenant dans

la chaine de valeur agroalimentaire a coordonner plus
efficacement leurs activités, tout en élaborant et en
affinant des modeles de fonctionnement qui soient plus
ouverts aux jeunes.

Au Guatemala, I’autonomisation des jeunes ruraux a été
facilitée par I'intermédiaire d’entreprises locales a vocation
sociale, qui ont contribué a promouvoir le réle d’agents du
développement du territoire et des systemes alimentaires
joué par les jeunes. A la suite d’une formation intensive, les
jeunes participants, issus de zones rurales d’émigration,
étaient capables d’évaluer les marchés locaux et les
actifs communautaires, de mobiliser d’autres jeunes et
des adultes dans leur région et de diriger I’élaboration de
plans d’activité a assise communautaire et respectueux
de I’environnement. Plus d’un tiers des participants sont
parvenus a rassembler des petites entreprises agricoles
locales pour constituer des groupes communautaires
comprenant au moins 25 membres, jeunes et adultes.
Aprés un an, plus de la moitié de ces groupes avaient
réussi a devenir des coopératives ou des associations
de producteurs officielles et les jeunes avaient gagné en
crédibilité et en confiance en eux dans leur réle d’agents
du changement. Plusieurs d’entre eux vendaient méme
directement des produits aux écoles dans le cadre du
programme national d’alimentation scolaire!®2.
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L'ETAT DE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET DE LA NUTRITION DANS LE MONDE 2021

PRINCIPAUX DOMAINES D’ACTION ET OBJECTIFS S’AGISSANT DE LUTTER CONTRE LES
INEGALITES STRUCTURELLES EN VEILLANT A CE QUE LES INTERVENTIONS SOIENT FAVORABLES AUX

PAUVRES ET INCLUSIVES

Domaines d’action Objectifs

Donner des moyens aux populations
vulnérables et traditionnellement

marginalisées jeunes

» Réduire les inégalités au sein des ménages, de facon a favoriser les résultats en
matiere de sécurité alimentaire et de nutrition des femmes, des enfants et des

Réduire les inégalités entre les femmes et
les hommes en matiére de sécurité
alimentaire et de nutrition et soutenir les
activités économiques exercées par les
femmes dans les chaines de valeur
alimentaires

» Accroitre les capacités de production des femmes et des hommes en assurant un
acces équitable aux ressources productives

» Mettre en place des mécanismes d’appui financier aux activités économiques
exercées par les femmes en tant que productrices, transformatrices, négociantes et
entrepreneuses

Adopter des réformes qui tiennent
compte des disparités femmes-hommes,
de facon a répartir plus équitablement
les ressources et I'accés aux services
sociaux

» Améliorer I'accés aux principaux moyens de production agricoles

» Faciliter I'accés des populations vulnérables aux services essentiels, aux soins de
santé primaires et a des mécanismes élargis de protection sociale

» Améliorer la répartition des revenus dans les pays

SOURCE: FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF. 2019. L’Etat de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde 2019. Se prémunir contre les

ralentissements et les fléchissements économiques. Rome, FAO.

inclusives, mais aussi a ce qu’elles donnent plus de
moyens aux femmes et aux jeunes, pour accélérer
la transformation des systémes alimentaires.

Les principaux domaines d’action et objectifs a

cet égard sont présentés au tableau 12. On trouvera
d’autres recommandations qui facilitent la mise

en ceuvre de cette voie dans 'édition 2019 du
présent rapport.

6. Renforcer I’environnement alimentaire et
changer le comportement des consommateurs
afin de favoriser des habitudes alimentaires ayant
une incidence positive sur la santé humaine et
sur I’environnement

L’acces aux aliments nutritifs et a une
alimentation saine n’est pas qu'une question de
co(it et d’accessibilité économique. De nombreux
éléments de I'environnement alimentaire
déterminent les habitudes alimentaires, tandis
que la culture, la langue, les pratiques culinaires,
les savoirs, les modes de consommation,

les préférences alimentaires, les croyances

et les valeurs déterminent la facon dont les
aliments sont obtenus, produits et consommés.
L’évolution des habitudes alimentaires a eu

des effets positifs mais aussi négatifs sur la
santé humaine et 'environnement®®. Les colts
sanitaires et environnementaux cachés qui
caractérisent la plupart des systémes alimentaires
actuels sont négligés. Comme ils ne sont pas
mesurés, pour la plupart, ils ne sont pas pris en

compte, notamment dans les prix alimentaires,

ce qui compromet la durabilité des systemes
alimentaires. En fonction du contexte propre au
pays et des schémas de consommation dominants,
il faut donc élaborer des politiques, des lois et

des programmes d’investissement qui favorisent
des environnements alimentaires plus sains et
donnent aux consommateurs les moyens d’adopter
des régimes alimentaires qui soient nutritifs,
sains et sans risques pour la santé et aient moins
d’incidences sur I'environnement?.

Les disponibilités accrues en aliments
ultratransformés et la publicité dont ils font l'objet
ont fait augmenter la consommation d’aliments
mauvais pour la santé chez les personnes de

tous ages. La promotion des substituts du lait
maternel dissuade les meres d’allaiter et rend

plus difficile la tache des agents de santé aupres
des meres allaitantes. Une part importante des
opérations promotionnelles menées par les
grandes entreprises agroalimentaires ciblent les
jeunes, et la production locale a petite échelle
d’aliments a densité énergétique élevée et a valeur
nutritionnelle minimale se développe rapidement.
Cette évolution de l'environnement alimentaire
fait que l'incidence du surpoids et de l'obésité
chez 'enfant croit aussi rapidement, voire plus
rapidement, que l'incidence de I'insuffisance
pondérale ne diminue, dans toutes les régions

du monde en développement?83.
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Les jeunes adolescents sont les plus touchés

par l'incidence croissante du surpoids, mais il
convient de noter que ce probleme trouve ses
origines dans la petite enfance, si ce n’est pendant
la grossesse. La publicité peut influencer les
préférences alimentaires et la consommation,
sans méme que les consommateurs en aient
conscience®. I] s’agit d'un des principaux facteurs
a l'origine des habitudes alimentaires actuelles et
les enfants y sont particulierement sensibles!84185,
Il faut imposer des restrictions aux opérations
promotionnelles qui ciblent les enfants, dans le
cadre d'un ensemble complet de mesures visant

a créer des environnements alimentaires sains,
qui permettent de faire des choix alimentaires
compatibles avec une nutrition optimale et une
bonne santé. Des directives internationales
peuvent fournir des recommandations claires

sur la promotion des substituts du lait maternel,
des aliments complémentaires et des aliments et
boissons destinés aux enfants plus agés!8e.187.188,
On trouvera a l'encadré 12 un aperqu des bonnes
pratiques adoptées dans plusieurs pays.

Des stratégies 1égislatives peuvent étre appliquées
pour améliorer la qualité nutritionnelle des
aliments transformés les plus répandus, et ainsi
favoriser une alimentation plus saine. A partir

de 2004, I’Argentine a mis en ceuvre plusieurs
mesures pour réduire la teneur en acides gras
trans industriels des aliments, notamment un
effort de reformulation volontaire en coopération
avec le secteur alimentaire, l'obligation de
mentionner sur 1'étiquette la présence d’acides
gras trans et, par la suite, I'obligation de ne pas
dépasser des niveaux maximums d’acides gras
trans'®®. En 2015, 93 pour cent des aliments étaient
conformes aux régles imposées'®®. Une coopération
multisectorielle entre les ministeres concernés

et des instituts de recherche, des groupes de
consommateurs et le secteur alimentaire a permis
d’apporter un appui technique au processus.

En République de Corée, dans les «zones
d’alimentation verte», créées en 2009-2010,

il est désormais interdit de vendre des

aliments a densité énergétique élevée et a
valeur nutritionnelle minimale, y compris

dans la restauration rapide, dans un rayon

de 200 metres autour des écoles. En 2017, des
«zones d’alimentation verte» avaient été établies
autour de plus de 90 pour cent des écoles.
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Cette initiative fait partie d’'un ensemble de
mesures réglementaires visant a garantir la
qualité nutritionnelle des aliments consommés
par les enfants et les adolescents. Parmi ces
mesures figurent: I'introduction d'un étiquetage
nutritionnel a code couleur sur les menus des
chaines de restauration; l'interdiction de vendre
des boissons sucrées dans les établissements
scolaires; des restrictions concernant la promotion
aupres des enfants d’aliments riches en calories
et en caféine et pauvres en nutriments; et la
certification de la qualité des aliments destinés
aux enfant5191,192,193,194.

En vue d’encourager la consommation d’aliments
nutritifs et d’éviter les effets nuisibles sur la santé
humaine, la composition de certains aliments a
été reformulée’®®. Les aliments visés sont ceux qui
menacent le plus la santé humaine, en particulier
ceux qui contiennent des graisses saturées

ou des acides gras trans, des sucres ou du sel.

Au Koweit, l'autorité chargée de l'alimentation

et de la nutrition a constaté que le pain produit
localement était une source importante de sel
dans l'alimentation de la population et a demandé
aux minoteries et aux boulangeries publiques, qui
produisent la majorité du pain consommé dans

le pays, de réduire progressivement sa teneur en
sel’¢. La teneur en sel du pain blanc non levé a
été réduite de 10 pour cent en deux mois et de

20 pour cent en un an'?’.

De nombreux pays ont vu leur systeme
alimentaire se transformer rapidement du fait

de la mondialisation’. Ces dernieres décennies,
I'intensification des échanges internationaux de
produits alimentaires et agricoles a largement
contribué a garantir un approvisionnement
suffisant en aliments de base, tout en permettant
d’accéder a des aliments nutritifs variés, en
particulier dans les contextes ou les disponibilités
en fruits et en légumes frais sont susceptibles

de baisser considérablement pendant une partie
de I'année. Or, les politiques commerciales,
notamment les mesures commerciales
protectionnistes, peuvent avoir une incidence
sur la disponibilité et le colit des aliments
nutritifs sur les marchés locaux, ainsi que sur

la disponibilité et le prix des aliments a densité
énergétique élevée. De méme, si les mesures
commerciales non tarifaires peuvent aider a

améliorer la sécurité sanitaire, la qualité et la »



PROTEGER LES ENFANTS CONTRE LES EFFETS NEFASTES DE LA PROMOTION
DES PRODUITS ALIMENTAIRES

Il est certes essentiel de protéger les enfants a tout age
contre les effets néfastes de la promotion des produits
alimentaires pour améliorer les systémes alimentaires,
mais il s’agit aussi d'un impératif moral et d'une obligation
au regard des droits humains!®8199:200 poyr ce faire, il est
possible d’adopter un ensemble de lois sur la promotion
des substituts du lait maternel et de la nourriture pour
nourrissons et enfants en bas age, et sur les opérations
promotionnelles auxquelles sont exposés les enfants en
général. Malgré I'existence de regles mondiales sur la
promotion des produits alimentaires!®:201.202  aycun pays
n’a encore institutionnalisé un ensemble complet de
bonnes pratiques pour protéger les enfants, de la naissance
a 18 ans, contre les effets néfastes de ce type de publicité.
Plusieurs pays ont cependant adopté de bonnes pratiques,
notamment I'Inde?%3, |e Brésil?2%42%, |es Philippines®°¢, le
Chili?%7 et la Turquie?®®, comme résumé ci-dessous.

Etant donné que les déterminants de la malnutrition
sont multifactoriels, il est trés difficile de cerner I'impact
nutritionnel d'une seule mesure, mais les données qui
proviennent de I'Inde et du Chili illustrent a quel point les
lois sont efficaces. En Inde, les ventes de préparations
pour nourrissons sont restées stables de 2002 a 2008,
tandis que les ventes en Chine faisaient plus que tripler; il
a été suggéré que la législation indienne, plus stricte sur

la publicité, était en partie responsable2®, L’allaitement
exclusif, en Inde, est passé de 46 pour cent en 1992
455 pour cent en 201521°, A |a suite de I’entrée en
vigueur, au Chili, de la loi sur I'étiquetage et la publicité
des produits alimentaires, I’exposition a la publicité
des enfants d’age préscolaire et des adolescents, en ce
qui concerne les produits visés par la réglementation, a
diminué?!!, et les ventes de ces produits dans les écoles
ont considérablement baissé?'2. Les achats d’aliments
et de boissons riches en sel, en sucre et en graisses
saturées ou a densité énergétique élevée?®’, qui doivent
comporter un avertissement sur le devant de I’emballage,
ont diminué de 24 pour cent aprés I'introduction de la
nouvelle réglementation?13,

Entre autres obstacles rencontrés par les pays
pour réglementer la promotion des aliments, on trouve
I’opposition des grands groupements d’intéréts, ainsi que
les difficultés relatives a la promotion transfrontaliere et au
controle des opérations promotionnelles en ligne. Les pays
peuvent prendre appui sur les orientations internationales
existantes pour mettre en ceuvre des mesures qui leur
permettront de protéger les enfants de tous ages!86:187:214,
Celles-ci doivent s’inscrire dans un portefeuille complet
de politiques visant a lutter contre toutes les formes de
malnutrition et a favoriser une alimentation saine.

EXEMPLES DE BONNES PRATIQUES VISANT A PROTEGER LES ENFANTS CONTRE LES EFFETS NEFASTES

DE LA PROMOTION DES PRODUITS ALIMENTAIRES

Eléments de bonnes pratiques Exemples nationaux

La législation Aliments complémentaires destinés Brésil: La Iégislation couvre tous les aliments complémentaires destinés
couvre tous les aux nourrissons et aux enfants en aux enfants jusqu’a I’age de 36 mois.

aliments bas age

concernés

Promotion de produits alimentaires
aupres des enfants: utilisation de
critéres de nutrition fiables et
transparents pour définir les
aliments riches en matiéres grasses,
en sucres et en sel

Chili: La loi définit des niveaux «élevés» de calories, de graisses
saturées, de sucres et de sodium, pour les aliments et les boissons.
Turquie: Les critéres de nutrition sont alignés de prés sur le modéle de
profils nutritionnels du Bureau régional de I’OMS pour I’Europe, utilisé
pour définir les aliments riches en graisses, en sucres et en sel.

Protection de tous
les enfants, de la

Nourrissons et enfants en bas age:
enfants jusqu’a I’age de 36 mois

Philippines: La loi s’applique aux produits vendus ou étiquetés comme
étant adaptés aux nourrissons et aux enfants jusqu’a I’age de 36 mois.

naissance a 18

- Promotion des produits alimentaires

aupres des enfants: concerne les
enfants jusqu’a I’age de 18 ans

Turquie: Les reglements applicables aux publicités visent a protéger tous
les enfants jusqu’a I’age de 18 ans.

Réglementation
de toutes les
formes de
promotion
(publicité dans les
médias et autres

Nourrissons et enfants en bas age:
enfants jusqu’a I’age de 36 mois

Philippines: Interdiction de faire de la publicité, de distribuer des
échantillons ou des cadeaux et de faire de la promotion sur le lieu de
vente, réglementation stricte pour préserver le secteur de la santé
(agents et installations sanitaires) de I'influence du secteur alimentaire,
et regles strictes sur I'étiquetage des produits ainsi que sur I'utilisation
des dessins animés.

techniques

promotionnelles) N
aupres des enfants: concerne les

enfants jusqu’a I’age de 18 ans

Promotion des produits alimentaires  Chili: Champ d’application tres large: publicité télévisée; utilisation de
dessins animés et de jouets; vente et promotion de produits alimentaires
dans les écoles (y compris dans le cadre de programmes de parrainage

et dans les ressources éducatives); étiquetage des produits.

Dispositifs solides
de suivi et de mise
en application, qui

Nourrissons et enfants en bas age

Inde: Un mécanisme de suivi, mis en place dés le début, permet aux
organisations de consommateurs de signaler les violations, et les
autorités ont I’obligation d’enquéter en cas de plainte.

prévoient des
sanctions
dissuasives

Promotion d’aliments auprés des

Turquie: Une étude a été menée en 2017 (par I'OMS et le Ministére de la
enfants santé) afin de dresser un état des lieux de la promotion numérique des

produits alimentaires aupres des enfants.
Chili: La mise en application est bien coordonnée par le Ministere de la
santé et est exécutée par les autorités sanitaires régionales.

SOURCE: UNICEF/OMS.
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MESURES EN MATIERE DE NUTRITION PROPRES A ACCROITRE LES AVANTAGES
ET A LIMITER AU MAXIMUM LES RISQUES QUI DECOULENT DU COMMERCE

Le commerce international peut permettre d’améliorer la
disponibilité et la diversité des aliments nutritifs, mais aussi
la disponibilité et I’accessibilité, notamment économique,
d’aliments ultratransformés riches en graisses, en sucre et
en sel?'7218 Face 3 cette situation, les décideurs nationaux
ont pris des mesures qui assurent la cohérence entre les
politiques commerciales et les politiques nutritionnelles,
en utilisant les mécanismes mis a disposition par les
accords commerciaux pour protéger la santé publique,
conformément a la recommandation figurant dans le Cadre
d’action de la deuxieme Conférence internationale sur la
nutrition (CIN2)22°,

Limiter au maximum les risques associés au commerce: le
recours aux normes alimentaires au Ghana

Le Ghana a connu une hausse vertigineuse des
importations de produits a base de viande aprés la
libéralisation du commerce a la fin des années 1980 et au
début des années 1990. L’autorité sanitaire ghanéenne
a mis en garde contre la consommation croissante d’un
produit en particulier, les croupions de dinde importés
(les tsofi), qui sont trés riches en matiere grasse (jusqu’a
40 pour cent). Face a cette situation préoccupante, les
ministéres de la santé, du commerce et de I'agriculture
ont défini ensemble des normes qui fixent une quantité
maximale de graisse dans I’animal vendu entier ou
découpé, dont une limite maximale de 15 pour cent
pour la volaille. Les normes étaient applicables a toutes
les viandes, quelle que soit leur origine (qu’elles soient
produites sur le territoire ou importées).

Ces normes ont eu pour effet global de réduire les
disponibilités en croupions de dinde au Ghana pendant
plus de 20 ans. Les données disponibles montrent que les
importations de morceaux indéterminés de dinde, dont
les croupions, ont reculé apres I’entrée en vigueur des
normes dans les années 1990. A certains moments, en
raison de la fluctuation des importations, il est arrivé que
cette mesure soit renforcée par une intensification des
activités de communication et par des actions répressives
fortement médiatisées, ce qui faisait de nouveau baisser
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les importations. En outre, les normes ont été adoptées
et mises en ceuvre sans qu’il soit permis d’augmenter la
production locale de viande riche en graisse, qui aurait
compensé la chute des importations?2%222,

Accroitre les avantages tirés de I'intensification des
échanges: la politique fiscale adoptée des Fidji

Les mesures fiscales — taxes, subventions, droits de
douane — peuvent étre utiles pour limiter les risques tout
en augmentant les avantages associés a I'intensification
des échanges. Le Gouvernement fidjien a par exemple
adopté une approche qui permet de tirer plus d’avantages
des importations. En 2013 les droits de douane ont été
supprimés sur les importations de légumes??2. Comme dans
d’autres pays insulaires du Pacifique, la mondialisation

et la croissance du commerce international ont suscité
une transition nutritionnelle aux Fidji et contribué a des
niveaux élevés de surpoids et d’obésité (I’obésité touchait
30 pour cent des adultes en 2016)?!° et au lourd fardeau
des maladies non transmissibles.

Sur la base des activités de plaidoyer menées par le
Ministere de la santé avec I'appui du Conseil fidjien des
consommateurs et des universités, une nouvelle politique
douaniére est entrée en vigueur afin de faciliter I’acces
aux légumes dans le pays??3. En 2012, les droits de douane
sur les légumes non produits aux Fidji ont été réduits,
passant de 32 pour cent a 5 pour cent, et, en 2013, un
droit d’accise de 10 pour cent qui était appliqué a tous les
légumes importés a été supprimé. Les pertes de recettes
ont été compensées par une hausse des taxes sur les
aliments moins nutritifs?23,

Le volume des importations de [égumes non cultivés
aux Fidji, notamment les poireaux, les piments secs,
les choux-fleurs et le céleri, a connu une croissance
considérable entre 2010 et 2014. Les importations de
carottes — un légume qui est lui cultivé dans le pays — ont
elles aussi augmenté, mais dans une moindre mesure??2,
Des recherches plus poussées sont nécessaires pour voir
dans quelle mesure ces disponibilités accrues se retrouvent
dans la consommation de légumes des Fidjiens??3.
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L'ETAT DE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET DE LA NUTRITION DANS LE MONDE 2021

PRINCIPAUX DOMAINES D’ACTION ET OBJECTIFS S’AGISSANT DE RENFORCER
L’'ENVIRONNEMENT ALIMENTAIRE ET DE CHANGER LE COMPORTEMENT DES CONSOMMATEURS AFIN
DE FAVORISER DES HABITUDES ALIMENTAIRES AYANT UNE INCIDENCE POSITIVE SUR LA SANTE HUMAINE

ET SUR L’ENVIRONNEMENT

Domaines d’action Objectifs

Mettre en ceuvre des politiques publiques
d’approvisionnement alimentaire et de
restauration favorables a la santé

» Faire en sorte que la nourriture vendue ou servie dans les écoles, les hopitaux et
autres établissements publics contribue a une alimentation saine

Améliorer les normes commerciales en
tenant compte de la nutrition

» Renforcer la contribution du commerce a I’amélioration de la disponibilité et de
I’accessibilité économique d’une alimentation saine

Taxer les aliments a densité énergétique
élevée riches en graisses, en sucres et en
sel et subventionner les aliments nutritifs

» Réduire la consommation d’aliments mauvais pour la santé

» Faire en sorte que les aliments nutritifs soient moins onéreux que les aliments a
densité énergétique élevée

Adopter des lois sur la promotion des
produits alimentaires

» Protéger toutes les personnes, et en particulier les enfants, de la naissance a
18 ans, des effets néfastes de la promotion des produits alimentaires

Appliquer des regles d’étiquetage,
notamment des regles sur I'étiquetage
frontal selon un code simple a interpréter

des emballages

» Aider les consommateurs a privilégier des aliments nutritifs en placant sur le
devant des emballages des étiquettes nutritionnelles fonctionnant selon un code
facile a interpréter, ainsi qu’en donnant des informations nutritionnelles a I'arriére

Réglementer les acides gras trans

industriels alimentaire

» Eliminer les acides gras trans industriels de la chaine d’approvisionnement

Revoir la composition de produits
alimentaires et de boissons

» Réduire la teneur en sel/sodium, en sucres et en graisses saturées et les calories
dans les aliments ultratransformés

SOURCE: FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF. 2020. L’Etat de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde 2020. Transformer les systémes

alimentaires pour une alimentation saine et abordable. Rome, FAO.

valeur nutritionnelle de 'lalimentation, elles
peuvent aussi avoir pour effet d’accroitre le cofit
des échanges et donc le prix des aliments, ce qui
rend une alimentation saine moins abordable.

Au Pérou, par exemple, l'accord de libre-échange
avec les Etats-Unis d'Amérique a éliminé un droit
de douane de 25 pour cent qui était appliqué

aux boissons non alcoolisées en provenance

des Etats-Unis, entrainant une augmentation
des flux d’investissement, suivie d’une hausse
de 122 pour cent de la production de boissons
non alcoolisées au Pérou (jus, eau en bouteille

et boissons énergétiques)?!s. La consommation
de boissons sucrées a augmenté et a fini par se
stabiliser a des niveaux élevés. Dans le cadre
d’une stratégie nationale complete de prévention
des maladies non transmissibles, en particulier
au vu de la prévalence croissante du surpoids

et de l'obésité, le Pérou a augmenté les taxes

sur les boissons sucrées?'®. Depuis 2019, un
régime fiscal a plusieurs niveaux — qui prévoit
des taxes plus élevées sur les boissons a plus
forte teneur en sucre — est en vigueur. Les taxes
de ce type freinent en principe les achats des
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consommateurs, en particulier si elles sont
associées a des avertissements obligatoires placés
sur le devant des emballages, et elles peuvent
aussi fortement encourager le secteur a revoir

la composition des produits afin d’en réduire la
teneur en sucre.

Un certain nombre de mesures en matiere

de nutrition peuvent accroitre les avantages

et limiter au maximum les risques que
représente l'intensification du commerce et de
I'investissement dans les systemes alimentaires
mondiaux (encadré 13).

Le tableau 13 récapitule les principaux domaines
d’action, y compris les lois et les reglements,
qui permettent de renforcer I'environnement
alimentaire et de changer le comportement des
consommateurs afin de favoriser des habitudes
alimentaires ayant une incidence positive

sur la santé humaine et sur l'environnement.
On trouvera d’autres recommandations qui ont
trait a cette voie d’action dans I'édition 2020 du
présent rapport. W
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4.2

CREER DES
PORTEFEUILLES

DE POLITIQUES ET
D’INVESTISSEMENTS
COHERENTS

Principaux éléments des portefeuilles
de politiques et d’investissements

Comme on I'a montré plus haut et comme

illustré a la figure 28, 1’élaboration de portefeuilles
de politiques et d’investissements complets
commence par une analyse de la situation dans
son contexte. Cette analyse permet de bien

saisir la réalité du pays, notamment la nature et
I'intensité des principaux facteurs qui jouent sur
les systemes alimentaires, de faire le point de la
sécurité alimentaire et de la nutrition, et de mettre
en évidence les acteurs, les institutions et les
mécanismes de gouvernance pertinents. Elle doit
aider le pays a décider quelles voies emprunter
pour transformer les systémes alimentaires,
compte tenu des principaux facteurs de 1'insécurité
alimentaire et de la malnutrition, et quelles
mesures et quels investissements inscrire dans les
portefeuilles (figure 29, colonne de gauche).

En raison de la nature intersectorielle des
interventions nécessaires pour transformer

les systemes alimentaires et parvenir a la

sécurité alimentaire et a une meilleure nutrition
(voir les exemples présentés dans la section
précédente), il est essentiel que les politiques et
les investissements soient cohérents d’'un systeme
a l'autre — agroalimentaire, environnement, santé,
protection sociale et autres systémes, dont les
systemes éducatif, énergétique, commercial et
financier —, afin d’obtenir un changement qui soit
véritablement porteur de transformation (figure 29,
colonne de droite). La cohérence s’impose non
seulement pour bien concevoir les portefeuilles,
mais aussi pour les mettre en ceuvre efficacement
et rapidement, ce qui suppose des mécanismes

de gouvernance multipartites et le soutien des
institutions. Outre des ressources productives et
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financieres, la transformation du systeme requiert
la mise au point et la production de technologies,
de données et d’innovations (et I’acces a celles-ci),
qui seront des accélérateurs des processus
transformationnels (figure 29, colonne de droite).

La section précédente était consacrée a 'examen
des meilleures pratiques et mesures a mettre

en place le long des six voies possibles de
transformation des systémes alimentaires. Dans la
présente section, nous insisterons sur la cohérence
nécessaire et sur le role des accélérateurs.

On y présentera aussi brievement un certain
nombre d’approches par systeme, cadres utiles

a I'élaboration de portefeuilles cohérents et a
I'instauration de mesures et d’investissements
multisectoriels visant la sécurité alimentaire et des
niveaux de nutrition plus élevés.

Cohérence des politiques et des
investissements entre les systemes
alimentaires et les autres systémes

Les performances générales des systemes
alimentaires dépendent de leur cohérence et de
leurs interactions avec plusieurs autres systémes,
en particulier avec le systeme agroalimentaire,
mais aussi avec I'environnement, le systeme

de santé et le systéeme de protection sociale.
D’autres systemes jouent un role central dans le
systéme alimentaire, qu’il s’agisse de donner acces
aux connaissances et aux compétences nécessaires
a la production alimentaire, de dispenser une
éducation nutritionnelle aux écoliers ou encore

de sensibiliser les consommateurs pour que ces
derniers fassent des choix alimentaires éclairés
qui ne nuisent pas a la santé ni a 'environnement.
Les systémes énergétiques sont indispensables au
fonctionnement des systemes alimentaires car ils
fournissent 1’énergie nécessaire a la production,
au transport, a la transformation, au stockage et

a la consommation des aliments. S’agissant de

la transformation des systemes alimentaires, les
systemes énergétiques sont déterminants dans
I'amélioration de la productivité et la réduction des
pertes et du gaspillage de denrées alimentaires.
Une efficacité énergétique accrue pourrait
contribuer a réduire le cofit d'une alimentation
saine et nutritive.

Du fait des liens importants qui existent entre
les différents systemes, le systeme alimentaire
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PRINCIPAUX ELEMENTS D’UN PORTEFEUILLE DE POLITIQUES ET D'INVESTISSEMENTS

: ENSEMBLE DE VOIES DE TRANSFORMATION
: EN FONCTION DES FACTEURS
(sur la base d’une analyse approfondie de la
situation dans son contexte)

action humanitaire-
VT]. développement-paix

renforcement de la résilience face
VTZ aux changements climatiques

renforcement de la résilience ;
VT3 économique :

VT4

réduction du codt des aliments
nutritifs dans la filiere
d’approvisionnement

lutte contre la pauvreté

et les inégalités

H vi5

adoption de modes de
consommation durables

H v16

SOURCE: FAO.

apparalt comme un espace commun ou l'on peut
ceuvrer a des résultats positifs mutuels pour

tout un éventail d’objectifs, de fagon efficace et
efficiente®. Dés lors, on ne doit pas se contenter
de définir des portefeuilles de politiques et
d’investissements pour la transformation des
systéemes alimentaires, il faut aussi veiller a la
cohérence des politiques, entre les différentes
voies de transformation décrites plus haut, mais
aussi entre les autres systémes sur lesquels repose
la viabilité a long terme des systémes alimentaires
(voir la figure 30).

Les systémes agroalimentaires regroupent les
systémes agricoles et alimentaires et englobent
I'ensemble complet des acteurs et I'ensemble des
activités interdépendantes qui apportent une
valeur ajoutée, a savoir la production primaire de
produits alimentaires et non alimentaires dans
les secteurs de l'agriculture, de la péche et des
foréts, ainsi que le stockage, le regroupement
des produits, la manutention apres récolte, le

PORTEFEUILLE de POLITIQUES,
d'INVESTISSEMENTS et de LOIS
ayant pour but de transformer les
systemes alimentaires de sorte qu'ils
soient résilients face aux facteurs
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POLITIQUES ET INVESTISSEMENTS
COHERENTS D'UN SYSTEME A L'AUTRE

@) SYSTEMES AGROALIMENTAIRES

(@) SYSTEMES ENVIRONNEMENTAUX
() SYSTEMES DE SANTE

(©) SYSTEMES DE PROTECTION SOCIALE

AUTRES SYSTEMES PERTINENTS

ACCELERATEURS

= Gouvernance et institutions
= Technologies, données et innovation

transport, la transformation, la distribution,

la vente, la consommation et I’élimination des
déchets?®*. Les systemes agroalimentaires et les
filieres non alimentaires interagissent lorsque
les producteurs acheétent des intrants agricoles

et lorsqu’ils vendent des intrants intermédiaires
destinés a la fabrication de produits de base non
alimentaires (mais pour le biocarburant ou coton
pour le textile, par exemple). Comme indiqué

au chapitre 3, la question de la transformation
des systemes agroalimentaires, primordiale, est
traitée de fagon approfondie dans 1’édition 2021
de La Situation mondiale de 'alimentation et de
l'agriculture??* et sort du cadre du présent rapport.

Dans le processus d’élaboration de portefeuilles
de politiques et d’investissements, il importe

de veiller a la cohérence entre ceux qui sont
spécifiquement axés sur les systemes alimentaires
et ceux qui relévent plus largement des systemes
agroalimentaires, pour plusieurs raisons, la
moindre n’étant pas les millions de ménages dont
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ASSURER LA COHERENCE ET LA COMPLEMENTARITE ENTRE LES SYSTEMES —
AGROALIMENTAIRE*, ENVIRONNEMENT, SANTE, PROTECTION SOCIALE ET AUTRES** — EN VUE DE
TRANSFORMER LES SYSTEMES ALIMENTAIRES, POUR QUE LA SECURITE ALIMENTAIRE, UNE MEILLEURE
NUTRITION ET UNE ALIMENTATION SAINE SOIENT UNE REALITE POUR TOUS

SYSTEMES
AGROALIMENTAIRES

SYSTEMES
ENVIRONNEMENTAUX

SYSTEMES
ALIMENTAIRES

Transformer les systémes
alimentaires pour que la

sécurité alimentaire, une
meilleure nutrition et une

alimentation saine et

SYSTEMES DE
PROTECTION
SOCIALE

abordable soient une
réalité pour tous

SYSTEMES
DE SANTE

NOTES: * Les systéemes agroalimentaires comprennent les systemes halieutiques et forestiers. ** Les autres systemes sont ceux qui sont essentiels a la
transformation des systémes alimentaires — éducation, énergie, cadre législatif, protection sociale, économie, finances, échanges internationaux,

commerce, etc.
SOURCE: FAO.

les revenus et I'emploi dépendent des systemes
agroalimentaires. Les systemes agroalimentaires
et les systéemes alimentaires (lesquels font partie
intégrante des premiers) sont clairement touchés
par les mémes facteurs, présentés au chapitre 3,
et ils sont influencés et fagonnés par les mémes
environnements sociaux, économiques et naturels
au sein desquels se déroule la production.

L’'interaction des systémes environnementaux avec
les systemes alimentaires se fait principalement
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au niveau de la production, car les premiers
offrent les conditions environnementales et les
éléments nutritifs nécessaires a l'agriculture, a
la péche et aux foréts en vue de la production
alimentaire. Par ailleurs, les systémes de
production alimentaires et agricoles ont des
effets sur I'environnement a divers niveaux —
biodiversité, qualité des sols et des eaux, santé
des animaux et des végétaux, émissions de gaz
a effet de serre, toxicité, pertes et gaspillages de
nourriture, notamment. Apparait alors de plus
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en plus clairement la nécessité de disposer de
modeles de production et d’approvisionnement
respectueux de la nature qui permettent de
produire plus avec moins, afin d’assurer un
approvisionnement suffisant en aliments nutritifs
a une population mondiale qui continuera de
croitre au cours des prochaines décennies.

Une production respectueuse de la nature suppose
des mesures visant trois objectifs liés entre eux:
la protection de la nature, la gestion durable des
systemes de production et d’approvisionnement
alimentaires existants, et la remise en état des
environnements naturels®.

> Protection de la nature: L'inefficacité des
systémes actuels est telle qu’il est possible de
maintenir les mémes niveaux de production en
arrétant d’empiéter sur les écosystemes naturels
et en protégeant les zones peu productives et
riches en biodiversité, telles que les tourbieres
et les mangroves. Selon des prévisions
mondiales récentes, il serait possible de
remettre en état jusqu’a 40 pour cent des terres
agricoles dans le monde sans que la production
s’en trouve réduite, a condition d’optimiser
l'utilisation des intrants et la distribution de la
production, dans le respect des «points chauds»
de la biodiversité??s.

La gestion durable des systemes de production
et d'approvisionnement alimentaires existants
permet de raviver la capacité des écosystémes
d’offrir des sols sains et des eaux propres

et de préserver la biodiversité. Il s'agit
d’améliorer l'efficacité tout en réduisant les
intrants extérieurs, en développant l'utilisation
circulaire des ressources et en soutenant

les services écosystémiques (par exemple la
rotation rend les engrais chimiques moins
nécessaires, contribue a la bonne santé des

sols et favorise l'absorption du carbone).

Le champ des possibles est vaste (des pratiques
de régénération basées sur les cultures
intercalaires et des rotations rapides jusqu’a
l'agriculture de précision et aux innovations au
service de 'agriculture durable) et les solutions
doivent étre adoptées et adaptées en fonction de
chaque contexte.

Remise en état des environnements naturels: En
adoptant des modes de production respectueux
de la nature on pourrait remettre en état les
terres dégradées (un tiers des terres au niveau
mondial sont considérées comme telles), par le
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réensauvagement ou par le rétablissement de
leur productivité agricole (ce qui permet d’éviter
de nouveaux changements d’affectation des sols
en faveur de l'agriculture), et aussi préserver la
qualité de 'ensemble des terres.

Les systemes de santé et les services qu’ils
assurent sont d'une importance vitale s’agissant
de faire en sorte que les populations puissent
s’alimenter et recevoir les nutriments nécessaires
a leur santé et a leur bien-étre. Le systéme
alimentaire peut avoir des effets aussi bien
positifs que négatifs sur la santé humaine par
le biais de multiples voies interconnectées,

qui elles-mémes dépendent de facteurs

internes au systéme ou externes, notamment
les déterminants sociaux, économiques et
environnementaux de la santé. Un examen

plus poussé du lien entre l’alimentation et la
santé montre qu'une mauvaise alimentation
constitue l'un des principaux facteurs de risque
en ce qui concerne la charge de morbidité
mondiale et on sait qu'une alimentation de
pietre qualité nuit considérablement a la santé.
D’apres une étude réalisée dans le cadre de
I'initiative «Global Burden of Disease» (étude
sur la charge mondiale de morbidité), 20 pour
cent des déces prématurés dans le monde sont
liés a une mauvaise alimentation??¢, notamment
la consommation excessive d’aliments riches

en matieres grasses, en sucres et/ou en sel, et
d’aliments peu nutritifs et a teneur insuffisante
en protéines de qualité. Il est important que les
nourrissons soient allaités et que les enfants

en bas age soient nourris convenablement,

pour leur assurer une alimentation de qualité.
Si les modes de consommation alimentaire
actuels n’évoluent pas, les colits sanitaires
d’une mauvaise alimentation (mortalité et
maladies non transmissibles) devraient dépasser
1 300 milliards d"USD par an en 20307.

Les effets néfastes des systemes alimentaires

sur la santé et le bien-étre se manifestent sur
plusieurs plans: mauvaise alimentation et
insécurité alimentaire; zoonoses (dues a des
pathogeénes provenant d’animaux d’élevage

ou d’animaux sauvages) et résistance aux
antimicrobiens; aliments insalubres ou frelatés;
contamination et dégradation de l'environnement;
et risques professionnels®®. L'ingestion d’aliments
contenant des pathogenes ou des produits
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toxiques peut causer des maladies, et la
consommation de produits modifiés ou nouveaux
présente aussi des risques. On estime qu’au
niveau mondial la consommation d’aliments
insalubres est responsable de la perte de

33 millions d’années de vie en bonne santé??’.
Les maladies d’origine alimentaire, les zoonoses
et les problemes de santé, physique et mentale,
sont plus fréquents chez les personnes touchées
par la malnutrition, quelle qu’en soit la forme et, a
l'inverse, une bonne alimentation et des systémes
alimentaires sains constituent une protection.
Dans le cas particulier des zoonoses, l'approche
multisectorielle et multidisciplinaire «Une seule
santé» vise a instaurer des mécanismes nationaux
contre les menaces sanitaires a l'interface hom
mes-animaux-environnement?28229,

Nombre des objectifs de santé publique sont
tributaires des systémes alimentaires, a savoir
qu’ils dépendent de l'approvisionnement en
aliments salubres et nutritifs, produits dans des
conditions durables (idée aussi exprimée dans les
ODD). Par exemple, la qualité nutritionnelle des
aliments produits a une incidence sur les objectifs
en matiere d’alimentation et sur les objectifs
sanitaires liés a 'alimentation; les méthodes

de culture, la distribution et les modes de
consommation ont une incidence sur les objectifs
environnementaux; et la création d’emplois et de
revenus dans le secteur agricole a une incidence
sur les objectifs économiques (voir par exemple les
stratégies visant a réduire la pauvreté rurale et les
inégalités de revenu).

La pauvreté et les inégalités rendent ces risques
plus probables, et plus graves quand ils se
concrétisent. La pollution de I’environnement
(métaux lourds, engrais, pesticides, pollution
atmosphérique et smog, émissions de gaz a

effet de serre, microplastiques, etc.) peut porter
gravement atteinte a la santé, sans compter les
risques professionnels (pesticides, risques de
noyade, risques de blessure, etc.) auxquels sont
exposés les exploitants, les travailleurs agricoles,
les pécheurs, les travailleurs du secteur de la
transformation et du commerce, et bien d’autres?3®.

Les politiques, lois, reglements et investissements
qui visent le systeme de santé font partie
intégrante du lien alimentation-santé.

Pour assurer la santé et le bien-étre des
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populations, il faut une couverture de santé
universelle, a savoir que toute personne

doit pouvoir bénéficier des services de santé
dont elle a besoin, et de services de qualité
suffisante et qui ne soient pas d'un coft tel
qu’ils plongent les patients dans des difficultés
financieres. Le systeme de santé peut favoriser
la transformation des systémes alimentaires, par
exemple grace a une action nutritionnelle dans
le cadre de la sécurité sociale universelle?3°, a
savoir notamment:

> Conseils nutritionnels pendant la grossesse et
aide a l'allaitement maternel et a I'alimentation
complémentaire, assortis de mesures
appliquées au sein du systeme alimentaire
visant a réglementer la vente et la publicité des
substituts du lait maternel.

Détection précoce et aide au traitement des
différentes formes de malnutrition, mesures
indispensables a une transformation des
systémes alimentaires et utiles pour connaitre
les besoins en matiere de protection sociale en
cas de crise.

Apport de micronutriments sous forme de
compléments alimentaires, a l'intention des
groupes vulnérables. Cette mesure peut

étre appliquée a titre provisoire tant que les
systémes alimentaires n’offriront pas une plus
grande diversité alimentaire et ne permettront
pas a chacun d’accéder a tout moment a une
alimentation saine et abordable.

D’autres initiatives appliquées dans les
systemes de santé peuvent étre renforcées par
des systemes de protection sociale axés sur la
nutrition, comme par exemple les aides sociales,
la protection du congé de maternité, et les
politiques favorables a l'allaitement maternel.
Dans le contexte de la pandémie de covid-19,
il est particulierement important de renforcer
I'action des systemes de santé en matiere de
nutrition, sachant que les systéemes de soins
de santé, mis sous pression, sont contraints
de prendre sur les ressources normalement
destinées a la nutrition3’4666.231 [ 3 cohérence
des politiques, des lois, des reglements et des
investissements visant l'un et 'autre systeme
importent d’autant plus que, comme on l'a

vu plus haut, les systémes alimentaires et

les systemes de santé sont étroitement liés
entre eux.
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Il est également important de prendre des
mesures qui visent I'environnement alimentaire
et favorisent une évolution des systémes
alimentaires dans le sens d'une alimentation
saine. Comme on l'a vu au sujet de la voie 6,
des mesures doivent étre prises pour créer des
environnements favorables a une alimentation
saine. Ces mesures sont de plusieurs ordres:
normes et lois visant a améliorer la qualité
nutritionnelle des produits alimentaires et des
boissons; taxation des aliments nutritifs et

des aliments riches en graisses, en sucres et

en sel, pour modifier leur prix relatif; limites
aux opérations de promotion qui incitent

a une mauvaise consommation; étiquettes
nutritionnelles obligatoires, pour aider le
consommateur a choisir des aliments plus
sains; et distribution d’aliments qui contribuent
a une alimentation saine dans les écoles,

les hopitaux, les établissements de soins et
autres établissements publics, ainsi que dans

le cadre des programmes d’aide alimentaire.

Il faut aussi des politiques qui encouragent les
consommateurs a changer leurs comportements
et a privilégier des aliments plus sains issus

de productions plus durables, et qui visent a
réduire le gaspillage alimentaire’.

Les systemes de protection sociale sont
constitués d'un ensemble de politiques et de
programmes, souvent inscrits dans la loi et
d’application obligatoire, qui visent a contrer
les facteurs économiques, environnementaux
et sociaux causes de pauvreté, d'insécurité
alimentaire et de malnutrition en protégeant
et en renfor¢ant les moyens d’existence,

en particulier en aplanissant les obstacles
financiers et sociaux qui compliquent 1’acces
aux aliments et aux autres biens essentiels”?32,
Des centaines de millions de personnes,

sur tous les continents, ont brusquement
perdu leur emploi et se sont trouvées sans
revenus, poussant a leur limite les capacités
des systemes de protection sociale, creusant
davantage encore les inégalités et faisant
monter la pauvreté?*3. Pendant plus d'un an,
des millions d’enfants ne sont pas allés a
I’école et ont ainsi été privés non seulement
d’éducation mais aussi de repas scolaires, repas
qui couvrent une part importante de leurs
besoins journaliers en nutriments?34.

1127 |

Les programmes de protection sociale axés

sur la nutrition sont particulierement efficaces
pour ce qui est d’aider les personnes qui, soient
qu’elles sont pauvres soit qu’elles subissent une
situation de crise, n‘ont pas un acceés minimal et
en quantité suffisante a des aliments nutritifs
qui leur permettraient d’avoir une alimentation
saine, et qui n‘ont pas non plus acces a des
services complémentaires, essentiels, en matiere
de nutrition, de santé et d’assainissement.

Il est a noter cependant que la mise en

ceuvre de politiques et de programmes de
protection sociale n’est pas toujours synonyme
d’accessibilité économique d'une alimentation
saine. La cohérence des investissements dans
les secteurs de l'alimentation, de l'agriculture
et de la protection sociale est indispensable

si 'on veut éradiquer la faim et la pauvreté,
mais l'effet de ces investissements sur la
qualité de l'alimentation et sur 'accessibilité
économique des aliments nutritifs dépend de
plusieurs facteurs: ils doivent étre bien ciblés,
les modalités et le montant des aides doivent
étre adaptés, et ils doivent comporter un volet
nutrition?3%:236.237,

Les programmes de protection sociale peuvent
agir efficacement contre les facteurs de
I'insécurité alimentaire et de la malnutrition
sous toutes ses formes et améliorer 'accessibilité
économique d'une alimentation saine,
essentiellement par deux moyens:

> Contribution aux revenus et aux moyens
d’existence des ménages pour les plus
pauvres et les groupes les plus vulnérables.
Ces mesures peuvent consister a stimuler la
création d’emplois et mettre en ceuvre des
politiques relatives au marché du travail,
par exemple on peut avoir recours, sur le
court terme, a des programmes de travaux
publics, qui permettront de soutenir le pouvoir
d’achat en temps de crise et de produire des
biens qui ultérieurement soutiendront les
moyens d’existence; a mettre en place des
initiatives d’assistance sociale, par exemple
des programmes de transferts monétaires
pour répondre aux besoins les plus immédiats
et pour permettre aux ménages d’investir
dans des activités de production®3®; et a
élargir I'acceés universel aux soins de santé,
al’éducation et aux services sociaux, pour
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protéger les familles, les nations et les régions
contre de possibles revers®.

> Amélioration de l'acces a une alimentation
saine et de son accessibilité économique grace
a des repas scolaires et des programmes
nutritionnels (entre autres) spécifiquement
congus pour améliorer la diversité des apports
alimentaires, et inciter a I'approvisionnement
en produits frais aupres de producteurs
locaux. Les transferts en nature, en plus des
subventions alimentaires, peuvent accroitre
l'acces aux aliments nutritifs, en particulier
dans les zones ot les marchés alimentaires
ne fonctionnent pas bien, surtout s’il s’agit
de transferts axés sur ce type d’aliments et a
destination des plus vulnérables’.

Les investissements a grande échelle dans les
systémes de protection sociale se sont avérés
tres utiles pour renforcer 'accés aux aliments
nutritifs, surtout pour les groupes vulnérables, en
zone urbaine comme en zone rurale. Certes, les
pays a revenu faible ou intermédiaire ont peu de
moyens pour de tels investissements mais des
investissements, des lois et des politiques bien
congus peuvent déja permettre aux systemes de
protection sociale, aux systémes de santé et aux
systemes alimentaires de conjuguer leurs effets
pour mieux couvrir les besoins de la population
en matiere de santé et de nutrition®”.

Du fait des répercussions des mesures de lutte
contre la pandémie de covid-19, il est important
que les politiques et investissements visent a
ce que les fonds publics soient utilisés pour
assurer la continuité des marchés alimentaires
locaux et nationaux, renforcer les interventions
sanitaires axées sur les soins nutritionnels,

et donner plus de moyens aux personnes, les
femmes en particulier, qui s’'occupent des enfants
et prennent les décisions dans les familles en
matiere d’alimentation. Par ailleurs, pour venir
en aide aux plus vulnérables, il est important
de prendre des mesures pour protéger les
travailleurs de la filiere alimentaire et combler
les lacunes dans la distribution®”. Il importe

de souligner que la protection sociale est plus
qu’une réponse a court terme a des situations
d’insécurité alimentaire et de malnutrition
aigués. Lorsqu’elle est fiable et bien ciblée, la
protection sociale peut aider les ménages a se
lancer dans de nouvelles activités économiques
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et a tirer parti des possibilités créées par le
maintien du dynamisme économique des
systémes alimentaires, améliorant durablement
l'acces a une alimentation saine, en plus de
stimuler les économies locales?38:239.240,

Le role des accélérateursdansla
transformation des systémes alimentaires

La bonne mise en ceuvre des portefeuilles

de politiques et d’investissements exige un
environnement favorable doté d’institutions et de
dispositifs de gouvernance en mesure de faciliter
le dialogue entre les secteurs et les principales
parties prenantes®¥!. Il est essentiel également
d’élargir I’acces aux technologies, aux données

et aux solutions novatrices, afin d’accélérer les
processus transformationnels?*2. On attribue
souvent les transformations des systémes
alimentaires aux innovations technologiques,

et on sous-estime 'importance des conditions
sociales et politiques qui ont permis de les mettre
en ceuvre?®. Il importe de noter la nécessité
d’adopter une large gamme d’innovations
institutionnelles, politiques et socioculturelles
qui permettront la mise en ceuvre et l'adoption
de nouvelles technologies et autres innovations,
pour une transformation systémique des
systéemes alimentaires®*.

L'examen des meilleures pratiques des pays
confirme I'importance des accélérateurs liés

a des facteurs institutionnels, politiques et
socioculturels a fort potentiel transformationnel,
lorsqu’ils sont joints aux nouvelles technologies,
a un usage plus généralisé des données et a

la promotion de solutions novatrices visant

a renforcer la résilience face aux facteurs de
I'insécurité alimentaire et de la malnutrition.
Les deux grandes catégories d’accélérateurs de la
transformation des systémes alimentaires — une
gouvernance et des institutions efficaces, et les
technologies, les données et I'innovation — sont
examinées ci-apres.

Gouvernance et institutions

L'importance que revétent une gouvernance et
des institutions efficaces pour la mise en ceuvre
de politiques cohérentes et complémentaires en
matiere de systémes alimentaires est de plus

en plus reconnue, surtout depuis la crise des
prix des denrées alimentaires de 2007-2008245.
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Il existe de nombreux mécanismes mondiaux,
régionaux, nationaux et locaux pour permettre
aux secteurs et aux principaux acteurs de
collaborer et de se consulter®. Des mécanismes
internationaux de coordination facilitent
I'instauration de normes (les normes sanitaires
et phytosanitaires harmonisées, par exemple) et
aussi de régles commerciales visant a renforcer
les échanges régionaux et internationaux.

Au niveau national, les mécanismes de
gouvernance les plus efficaces pour la
coordination des mesures multisectorielles et
inter-systémes se situent au moins a I’échelon
ministériel, avec étroite consultation entre

les ministeres et les institutions chargées de
chaque secteur. Il importe de souligner que ces
mécanismes de gouvernance doivent faciliter la
participation des principaux acteurs des secteurs
public et privé et de la société civile.

En 2016, plus de trois pays sur quatre indiquaient
qu’ils étaient dotés de mécanismes multisectoriels
de coordination en matiere de nutrition, des
mécanismes qui réunissaient le plus souvent

les secteurs de la santé, de I'agriculture et de
I'éducation®®. Sans doute faudrait-il développer
les mécanismes de ce type, afin de mettre en
place une approche pangouvernementale et
accroitre ainsi la cohérence des politiques.

Des études de cas ont mis en évidence les forces
et les faiblesses des mécanismes de gouvernance
existants. Une étude diagnostique de 2017 sur

la gouvernance des systémes alimentaires en
Afrique du Sud a tenté de déterminer quelles
procédures institutionnelles étaient les plus
adaptées. Il en est ressorti que l’existence de trois
mécanismes de gouvernance différents posait des
problémes. Chaque programme étant confié a un
seul organisme, il n’y avait pas suffisamment de
souplesse dans les actions qui étaient menées et
les parties prenantes ne participaient pas assez?*’.

aq Auniveau mondial, on peut citer parmi les mécanismes destinés a
faire progresser la sécurité alimentaire, la nutrition et une alimentation
saine: la suite donnée a la deuxiéme Conférence internationale sur la
nutrition (CIN2), qui s’est tenue en 2014; la Décennie d’action des
Nations Unies pour la nutrition (2016-2025); et le Sommet des Nations
Unies sur les systemes alimentaires ainsi que le Sommet Nutrition pour
la croissance — Tokyo 2021, deux sommets qui se tiendront cette
année. A cela s’ajoute le Comité de la sécurité alimentaire mondiale, un
mécanisme multipartenaire mondial, qui élabore et approuve des
recommandations d’actions dans un large éventail de questions ayant
trait a la sécurité alimentaire et a la nutrition.
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Au Mexique, un mécanisme de gouvernance
intersectoriel assorti de plusieurs objectifs a été
créé en 2020 pour lutter contre la pauvreté et

les inégalités, les problemes environnementaux,

et I'insécurité alimentaire et la malnutrition

grace a une transformation durable des systemes
alimentaires. Le mécanisme mexicain réunit

18 groupes de travail thématiques qui représentent
un large éventail d’institutions du secteur

public, de la société civile et des organismes des
Nations Unies et traitent des questions de santé,
d’alimentation et d’environnement. En peu de
temps, le mécanisme a plaidé efficacement en faveur
de I'étiquetage nutritionnel a I'avant des emballages
et d'un accord visant I'interdiction progressive

du glyphosate et du mais génétiquement

modifié destiné a la consommation humaine.

Cette approche intersectorielle de la transformation
des systemes alimentaires mexicains n’a pas

encore été reconnue officiellement, ce qui empéche
les institutions participantes de lever des fonds

et d’aller plus loin dans l'action en faveur de la
sécurité alimentaire et d'une meilleure nutrition®”.

Le dialogue et les activités de plaidoyer sont
nécessaires pour susciter I'engagement politique

et un large appui en faveur d'une transformation
des systemes alimentaires. L'élaboration des
politiques releve des pouvoirs publics, mais pour
que le changement se fasse, il est essentiel de créer
un environnement qui permette l'interaction des
différents acteurs —- publics, privés, et société
civile —, et qui instaure des regles d’engagement
transparentes, notamment pour parer au risque de
conflit d’intéréts. Les systémes alimentaires doivent
permettre 'interaction entre les petits exploitants et
le secteur agroalimentaire; entre les fournisseurs,
les agences de publicité et les consommateurs; et
entre les organes qui font la réglementation et les
entités qui doivent l'appliquer. Les mécanismes
multipartites qui prennent part a la formulation

et a la mise en ceuvre des politiques et des
investissements, et qui fournissent des protections
solides contre les abus et les conflits d’intéréts,
s’averent étre des plateformes consultatives
efficaces. Une bonne gouvernance doit aussi
comporter des mécanismes de responsabilisation
et des mécanismes de supervision, de suivi et
d’évaluation renforcés, notamment des systemes
d’information multisectoriels permettant de
disposer de données fiables et a jour pour
I’élaboration des politiques.
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L’Association des nations de 1’Asie du Sud-Est
(ANASE) a beaucoup utilisé les plateformes
multipartites en vue de parvenir a un changement
porteur de transformation, notamment pour
renforcer les chaines de valeur alimentaires a
I’échelle nationale et infranationale, et gérer les
problemes régionaux (les effets de la pandémie
de covid-19, par exemple), et aussi pour étudier
des moyens possibles de renforcer la participation
des petits exploitants dans les chaines de valeur
alimentaires grace a I'informatique. Dans six
pays membres de ’ANASE, des partenariats
public-privé-producteurs sont soutenus par des
réseaux nationaux et par un réseau régional
comptant plus de 520 organismes issus de toute
la région et représentant le secteur public, des
entreprises multinationales, des entreprises
agroalimentaires locales, la société civile, des
associations d’agriculteurs et des institutions
d’enseignement et de recherche?*.

Technologies, données et innovation

Les technologies, les données et I'innovation

— au niveau de la production alimentaire,

aux différentes étapes de la filiere et dans
I'environnement de consommation — constituent
un ensemble d’accélérateurs essentiels au
changement transformationnel des systémes
alimentaires. Les innovations technologiques
du siecle passé ont permis d’apporter des
améliorations considérables aux processus de
production, de transformation et de distribution
des aliments, entrainant a leur tour une
amélioration substantielle du bien-étre des
populations. Aujourd’hui, tous les acteurs se
heurtent a des difficultés dans l'instauration

de changements systémiques qui permettraient
d’instaurer des systémes alimentaires plus
favorables a la santé, plus équitables, plus
résilients et plus durables. Il est urgent de

faire appel a la technologie et a I'innovation?*.
A tous les stades de la filiere, nombreuses

sont les technologies susceptibles d’accroitre

les disponibilités en aliments nutritifs, depuis
I'amélioration des variétés de semences
maraicheres jusqu’a la culture hydroponique,

en passant par la culture sur étageres dans les
zones urbaines. Dans le méme temps, le systeme
alimentaire regorge de nouvelles technologies
qui offrent un potentiel transformationnel et ne
demandent qu’a étre adoptées?*4.

130 |

Au-dela des données et de la capacité d’analyse
nécessaires a une analyse détaillée qui permettra
de déterminer les mesures a prendre en priorité
pour transformer les systémes alimentaires, il est
nécessaire d’améliorer les outils d’exploitation des
données, d’analyse et de prise de décisions pour
la mise en ceuvre des portefeuilles de politiques
et d’investissements, afin d’accélérer le processus.
De nouvelles méthodes sont a I’étude, dans une
volonté de tirer pleinement parti de la révolution
actuelle des données pour transformer les
systemes alimentaires et agricoles partout dans le
monde, a l'aide d’initiatives pilotées par les pays
eux-mémes et basées sur des données probantes.
Nous disposons de moyens sophistiqués, dont la
modélisation et 'analyse géospatiales, pour tenter
de trouver des moyens d’augmenter les revenus
des populations rurales, qui constituent la grande
majorité des pauvres de la planete, et pour réduire
leur vulnérabilité2°.

Les innovations le long de la chaine de valeur
alimentaire. Les mesures prises en réaction a

la pandémie de covid-19 ont eu un impact sans
précédent sur les chaines de valeur alimentaires.
La filiere alimentaire, coté offre comme coté
demande, s’est heurtée a d’'importantes difficultés:
d’une part, les mesures de confinement ont
compliqué les relations entre les agriculteurs, les
intermédiaires, les grossistes, les conditionneurs
et les détaillants, d’autre part, les consommateurs
ont subi des contraintes qui ont limité leur

acces a la nourriture (fermeture des commerces
et injonction a rester chez soi) et ont vu leur
acces économique a la nourriture se réduire
considérablement. La récession économique a
entrainé dans le monde entier des pertes sans
précédent de revenus, d’emplois et de moyens
d’existence, et ce sont les populations les plus
vulnérables qui ont payé le plus lourd tribut?s?.

Pourtant, contrairement a des prévisions initiales,
la plupart des chaines d’approvisionnement
alimentaire ont résisté et ont continué

de fonctionner, grace a la mise en ceuvre
d’innovations et a des décisions prises rapidement
pour protéger les filieres, perques comme des
service essentiels pendant la pandémie?®2.

Les mesures prises ont été plus largement
appliquées aux chaines d’approvisionnement
modernes et intégrées verticalement quaux
chaines d’approvisionnement alimentaire
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traditionnelles (beaucoup plus courtes) mais,

dans le contexte de la pandémie de covid-19, elles
ont accéléré les changements au sein des chaines
d’approvisionnement alimentaire partout dans

le monde. Nombre d’innovations et de nouvelles
technologies se sont répandues rapidement,

a l'instar de la numérisation qui a connu un

essor formidable et dont le but était d’assurer

la continuité des chaines d’approvisionnement
alimentaire pendant les périodes de confinement et
de limitation des transports et de la distribution?*.

Au Bangladesh, les confinements ordonnés en
raison de la pandémie de covid-19 ont causé de
grandes difficultés aux agriculteurs, qui se sont
heurtés a de graves perturbations des flux de
produits et de ressources. Ils ont eu du mal a se
procurer des ressources (engrais et aliments pour
le bétail, entre autres) et a vendre leurs récoltes.
Les prix de tous les produits périssables comme
le lait, les légumes et le poisson, ont chuté.

Pour remédier aux ruptures d’approvisionnement
et aux difficultés croissantes de leurs membres

et des travailleurs agricoles, les organisations
d’agriculteurs ont facilité la création de centres
d’appel virtuels. Ces centres simplifient la
coordination et la communication a I’échelle
locale. Il s’agit d’aider les agriculteurs a continuer
de vendre leurs produits, d’acheter les biens et
les services dont ils ont besoin, et d’échanger les
meilleures pratiques a mettre en ceuvre pendant
la pandémie. L'innovation que constituent ces
centres a permis d’obtenir des gains d’efficacité
et de productivité grace a la coopération et

a la technologie, et une hausse des revenus

des petits exploitants. Les liens directs entre
producteurs et vendeurs ont été renforcés, et les
communautés locales ont tiré profit d'une activité
économique accrue®’.

Les technologies nouvelles prometteuses peuvent
effectivement renforcer la résilience des systémes
alimentaires face aux facteurs de l'insécurité
alimentaire et de la malnutrition, en méme temps
que s’opere une transformation des systemes pour
garantir une alimentation saine intégrant des
considérations de durabilité. A titre d’exemple,
s’ils sont gérés convenablement, les systemes
d’irrigation fonctionnant a I’énergie solaire
constituent une solution écologique, fiable et
abordable. Au Proche-Orient et en Afrique du
Nord, une initiative régionale a mis l'accent sur
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l'utilisation de 1’énergie solaire pour l'irrigation
et le développement durable. Le systéme a permis
de réduire les effets négatifs de l'agriculture sur
I'environnement grace a une moindre pollution
des sols due aux déversements de diesel et a la
baisse des émissions de gaz a effet de serre®s3.

Au Bénin, l'utilisation d’engrais biologique et de
techniques isotopiques a permis de quadrupler
la production de soja entre 2009 et 2019,
d’accroitre les revenus des petits exploitants et
les disponibilités en aliments sains a base de
soja, et d’augmenter considérablement la fertilité
du sol et les recettes d’exportation. En Patagonie
et dans la province de Mendoza, en Argentine,
des cultures commerciales importantes (cerises,
poires et pommes), aussi bien dans des petites
que dans des grandes exploitations, avaient été
victimes de la mouche des fruits méditerranéenne,
occasionnant des pertes de production et une
baisse de revenus considérables. En outre,
I'application fréquente de pesticides avait suscité
des inquiétudes pour la santé des producteurs

et des consommateurs. La mise en place de la
technique de l'insecte stérile a permis d’éradiquer
I'insecte, entrainant ainsi une forte hausse de la
production et des échanges internationaux dans
le secteur fruitier, et, par voie de conséquence,
une meilleure résilience économique et des
revenus plus importants pour les agriculteurs et
les négociants®’.

Mais I'innovation ne prend pas seulement la
forme de progres scientifiques et technologiques.
Par exemple, les investissements importants

qui devront étre faits pour transformer les
systemes alimentaires nécessiteront de nouveaux
mécanismes de financement, et des cadres
juridiques et réglementaires adaptés. Par ailleurs,
en facilitant l'acces des plus vulnérables a une
alimentation saine, les innovations dans les
programmes de protection sociale peuvent

avoir des retombées positives sur les systemes
alimentaires et accroitre leur efficacité et leur
viabilité?*. La pandémie de covid-19 a mis une
trés forte pression, forcant a trouver des solutions
nouvelles: dans plusieurs pays subsahariens,
dont le Malawi, le Nigéria et le Togo, face a des
besoins accrus, des images satellites ont été
utilisées, en association avec d’autres méthodes,
pour sélectionner de nouveaux bénéficiaires des
programmes de transferts monétaires?s.
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Tirer profit de solutions gagnant-gagnant

et gérer les compromis

Sil’on veut transformer les systemes alimentaires
de sorte qu’ils soient plus résilients face aux
facteurs auxquels ils sont soumis et que tous
puissent davantage se permettre une alimentation
saine, et produite de fagon durable, il faut
pleinement mettre a profit des solutions qui
soient gagnant-gagnant et soigneusement

gérer les compromis. Comme pour tout
changement systémique, il y aura des gagnants

et des perdants et l'introduction de nouvelles
technologies, I'innovation, et les transformations
qui en résulteront dans le fonctionnement des
systemes alimentaires auront des répercussions

a la fois positives et négatives?*®. La cohérence
entre les systemes ainsi que les accélérateurs
transversaux sont essentiels pour porter au
maximum les avantages et limiter le plus possible
les conséquences négatives de la transformation
visant a assurer la sécurité alimentaire, une
meilleure nutrition et une alimentation saine

et abordable. C’est pourquoi la cohérence des
politiques, a savoir une situation dans laquelle la
mise en ceuvre d'une politique dans un secteur ne
compromet pas la politique suivie dans un autre
(voire une situation ot les politiques se renforcent
I'une l'autre)?%4, est un élément nécessaire des
portefeuilles multisectoriels qui seront élaborés
pour la transformation. Les exemples d’approches
par systeme décrits ci-apres montrent comment
des solutions gagnant-gagnant peuvent aider a
accélérer plus efficacement le type de processus
porteurs de transformation préconisé dans le
présent rapport, tout en gérant les compromis
nécessaires en vue d'une transformation des
systemes alimentaires inclusive et plus durable.

Exemples d’approches par systéeme pour
I'élaboration de portefeuilles cohérents

Approches territoriales

Comme indiqué dans les sections du présent
rapport consacrées aux différentes voies
possibles, une approche territoriale peut faciliter
des approches systémiques et globales de la
transformation des systémes alimentaires.

Dans le processus d’élaboration de politiques et
la mise en ceuvre de mesures de transformation,
les approches territoriales, qui s’intéressent plus
particulierement aux liens et aux possibilités
qui existent entre les systémes sur un territoire
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donné, supposent des mécanismes de gouvernance
intersectoriels a plusieurs niveaux, ainsi que

la cohérence entre les différents niveaux
géographiques??®. Elles sont propices a des

gains d’efficience mais aussi a la gestion des
compromis dans la mise en ceuvre des politiques.
Elles présentent 'avantage d’impliquer tous

les acteurs concernés dans un espace donné

et constituent un cadre idéal pour agir compte
tenu du contexte et de la nature dynamique

et changeante des facteurs agissant sur les
systemes alimentaires. Elles permettent en outre
aux décideurs de concevoir des portefeuilles

de politiques multisectoriels cohérents et

plus efficaces.

Cette approche a été mise en ceuvre en
Colombie, touchée par 50 ans de conflit qui ont
plongé les zones rurales et leurs populations
dans la pauvreté et les ont laissées avec peu

de capacités institutionnelles. Depuis 1’accord

de paix de 2016, des plans de développement

ont été mis en ceuvre dans 16 territoires.

Il s’agit de plans d’investissement organisés
selon huit composantes, dont le régime

foncier, les infrastructures, les services de

santé et d’éducation, le logement, l’eau et
I'assainissement?®®. Au Sahel, la grande muraille
verte constitue également une approche
territoriale: cette initiative ambitieuse qui réunit
11 pays vise a transformer la vie de 100 millions
de personnes principalement grace au potentiel
agroécologique de la remise en état des territoires,
a la production d